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OD REDAKCJI

Juz po raz drugi zachecamy Paristwa do zapoznania si¢ z tekstami bedacymi
owocem poszukiwan naukowych oséb zwigzanych z naszg uczelnig oraz tych spoza
uczelni, ktére zdecydowaly si¢ powierzy¢ nam efekty swojej pracy.

Postanowilismy, z pelng $wiadomoscig konsekwencji tego kroku, nie wyznaczaé
Autorom ram tematycznych, ale pozostawi¢ swobode w tym zakresie, dajac szansg
na szerokie zaprezentowanie zainteresowann badawczych i naukowego dorobku.
W efekcie przedstawiamy zbiér tekstéw bardzo réznorodnych co do tematyki, zréz-
nicowanych pod wzgledem podejs¢ i perspektyw badawczych oraz zastosowanego
Jjezyka” prezentacji i analiz. Moze to prowadzi¢ do tego, ze Czytelnik, przy pierw-
szym zetknieciu z publikacjs, odniesie wrazenie pewnego chaosu. Dotyczy¢ to be-
dzie szczegdlnie oséb przywyklych do linearnego porzadku i homogenicznego ukla-
du tresci. Homogenizacja jednak prowadzi czgsto do redukeji i zawlaszczania pro-
blematyki, do zamykania si¢ w getcie jednorodnosci i podobieristwa, co moze skut-
kowa¢ jalowoscig i nuda. Zdajemy sobie sprawe, ze wieloaspektowos¢ i wielogtoso-
wos¢ maja Janusowe oblicza. Wzbogacajg wiedzg i pobudzajg refleksje, podsuwajg
nowe jej kierunki. Réwnoczesnie wymagaja wysitku przezwyci¢zania przyzwyczajen
intelektualnych, porzadkowania i integrowania tresci, co prowadzi¢ moze do roz-
proszenia sil, braku skupienia i niemoznosci dokonania syntezy. Sadzimy jednak, ze
wieloglosowos¢ jest atutem tej publikacji. Rozumienie zjawisk wspélczesnego $wia-
ta, polaczonych ze sobg skomplikowang siecig zaleznosci, wymaga przekraczania
dotychczasowych linii demarkacyjnych pomigdzy dyscyplinami i subdyscyplinami
naukowymi oraz podejmowania trudu interdyscyplinarnego podejécia do proble-
moéw. Kultura nasycona jest réznorodnoscia, dzigki niej Zyje, odnawia si¢ i rozwija.
Jej zrozumienie wymaga zatem wychodzenia poza tradycyjne podzialy. Coraz trud-
niejsza jest dzi§ do obrony pozytywistyczna wizja $wiata z — bedaca jej konsekwen-
cja — strukturg wiedzy pelng ostrych podzialéw pomiedzy poszczegdlnymi dyscy-
plinami. W naukach humanistycznych oznacza to potrzebe przechodzenia od orto-
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doksji do heterogenicznosci. Prezentowany Paristwu wielogtos wydaje si¢ zatem na-
turalny i potrzebny. Jest bowiem odpowiedzig na ztozonoé¢ i skomplikowanie §wia-
ta i spraw czlowieka. Ponadto, z jednej strony pokazuje bogactwo zainteresowan
Autoréw i réznorodnoé¢ naukowego podejécia do probleméw, z drugiej za$ daje po-
czucie przestrzeni, nie zamyka pola refleksji, ale pozostawia je otwartym na nowe
inspiracje. Tym samym prowokuje do pytar i polemik, sklania do zapoznania si¢
z tym, z czym dotad nie mieli$my okazji si¢ zetkna¢ oraz do ponownego przyjrzenia
si¢ rzeczom znanym, po to, by nie popetniaé ,grzechu” oczywistosci.

Z redaktorskiego obowigzku dodajmy tylko, ze teksty sktadajace sie na niniejszy
tom zostaly pogrupowane jedynie z uwagi na obszar poszukiwan badawczych Auto-
réw. Liczymy na to, Ze zaakceptujg Paristwo ten ,porzadek zupelnie nowego rodza-
ju: nie statyczny, lecz dynamiczny; przejawiajacy si¢ nie w harmonii, lecz w kontra-
stach™.

Twona Korpaczewska

! B. Nawroczynski, Dziefa wybrane, Warszawa 1987, t. 1, s. 485,
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EWA JACKOWSKA

7 BADAN NAD NAZNACZENIEM I WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM OSOB Z PROBLEMAMI
ZDROWIA PSYCHICZNEGO

WPROWADZENIE

Nalezy zgodzié si¢ z opinig profesora Czestawa Czabaly wypowiedziang w czasie
obrad XXXIII Zjazdu Naukowego Polskiego Towarzystwa Psychologicznego we
wrzeéniu 2008 roku w Poznaniu, ze: ,,Chory psychicznie to czlowiek naznaczony.
W medycynie naznaczony przewleklym trwaniem choroby i nieznaczng efektywno-
§cig leczenia. W opiece spolecznej naznaczony niepetnosprawnoscig. W psychologii
naznaczony pesymizmem terapeutycznym. W opinii spolecznej naznaczony okre-
sleniami: wariat, psychiczny, niebezpieczny, nicodpowiedzialny, zastugujacy na izo-
lacje i dyskryminacje w podstawowych prawach...”.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie badar nad feno-
menem naznaczenia spolecznego wobec 0séb doswiadczajgcych przewleklych zabu-
rzefi zdrowia psychicznego i zwrécenie uwagi na jeden z mechanizméw psycholo-
gicznych, ktéry lezy u podstaw tego zjawiska. W artykule znajduja si¢ réwniez pro-
pozycje, ktére moga utatwi¢ zmiany postaw oséb zdrowych, a tym samym poprawic
jako$¢ zycia ludzi z problemami zdrowia psychicznego.

! Cz. Czabala, Sposoby na godne zycie ludzi 2 problemami zdrowia psychicznego, [w:] Zyé godnie.
XXXTII Zjazd Naukowy PTP. Streszczenia konferencyjne. Poznan 24-27.09.2008, s. 37.
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W szerokim rozumieniu pojecie naznaczenia tozsame z pojeciem stygmatyza-
¢ji (od gr. stowa sigima, czyli znak) odnosi si¢ do postawy spolecznej dezaprobaty,
negatywnego odbioru okreslonej grupy ludzi ze wzgledu na charakteryzujace te gru-
pe whasciwosci fizyczne czy psychiczne, styl Zycia, system wartosci czy inne atrybu-
ty”. Link i Phelan opisujg stygmatyzacje jako proces, ktéry obejmuje cztery fazy:

1. wyodrebnienie i nadanie nazwy (etykietki),
przypisania negatywnych wlasciwosci etykietowanym ludziom,
oddzielenia grupy oséb naznaczonych (,ich”) od grupy wtasnej (,nas”),
pozbawienie oséb naznaczonych (przynajmniej w pewnym zakresie) pozycji
spolecznej, np. praw do zatrudnienia, ksztalcenia si¢, opieki medycznej itp.

H N

Pozbawienie praw jest faktycznym wykluczeniem spotecznym, ktére w spo-
s6b nieuchronny pociaga za sobg degradacje¢ spoleczng i ekonomiczng®.

Przypisywanie niepozadanych wilasciwosci jakiej§ grupie ludzi wyodrebnionej
W procesie stygmatyzacji to postugiwanie si¢ stereotypami. Zgodnie z rozumieniem
tego terminu w psychologii stowo stereotyp okresla niedostatecznie uzasadnione,
tatszywe przekonania zbiorowe na temat grupy lub rodzaju oséb, wyodrebnionych
ze wzgledu na jakas tatwo zauwazalng ceche okreSlajacy ich spoleczng tozsamosé.
Stereotyp jest zatem konstrukcja myslows, zbiorem sadéw na temat czlonkéw ja-
kiej$ kategorii ludzi. W odniesieniu do o0séb z zaburzeniami psychicznymi wedtug
Haywarda i Bright’a stereotyp zbudowany jest z 4 gtéwnych stwierdzen:

1. Chory psychicznie jest niebezpieczny;

2. Ponosi czgéciows odpowiedzialnosé za swéj stan;

3. Cierpi na chorobe, ktéra jest chroniczna i trudna do leczenia;

4. Jest nieprzewidywalny i niezdolny do nalezytego wypelniania rél spotecz-

nych®.

Tres¢ niniejszego artykutu odnosi si¢ przede wszystkim do problematyki chorych
psychicznie z rozpoznang schizofrenig lub innymi psychozami o przebiegu przewle-
ktym, trwajacym od wystapienia pierwszych objawéw dluzej niz dwa lata. Na ogét
wymagaja oni okresowe] hospitalizacji psychiatrycznej, a takze systematycznego
podtrzymujacego proces zdrowienia leczenia farmakologicznego i psychoterapeu-
tycznego. Z przewleklym przebiegiem choroby psychicznej wiaze si¢ podwyzszone

2 D. Semple, R. Smyth, J. Burns, R. Darjee, A. Mcintosh, Oxfordzi sfownik psychiatrii. Red. nauk.
wyd. pol.: S. Grzywa, Lublin 2007, s. 21.

* M.A. Gonzales-Torres, R. Oraa, M. Aristegui, A. Fernandez-Rivas, J. Guimon, Stigma and dis-
crimination fowards people with schizophrenia and their family members, ,Soc. Psychiatry Psychiatr
Epidemiol” 2007, nr 42, s. 14-23; P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Psychiatria. Sedno. Red. wyd.
pol.: J. Rybakowski, Wroctaw: Urban & Partner, 2008, s. 153-154.

* M.C. Angermeyer, H. Matschinger, The Stereotype of Schizophrenia and Its Impact on Discrimina-
tion Against People With Schizophrenia: Results From a Representative Survey in Germany, ,Schi-
zophrenia Bulletin” 2004, nr 4, s. 1049-1060.
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7 BADAN NAD NAZNACZENIEM I WYKLUCZENIEM SPOEECZNYM OSOB...

ryzyko osamotnienia, utraty kontaktéw z czlonkami rodziny, bezdomnoé¢, brak
srodkéw do zycia, nedza i przedwczesna $mier¢ wynikajaca z niezaspokojenia pod-
stawowych potrzeb bytowych oraz braku troski o wlasny stan somatyczny, w tym
takze braku starari o zachowanie zasad higieny’.

Niniejsze rozwazania mieszczg si¢ w tzw. nurcie salutogenicznym, czyli poszu-
kujacym warunkéw i czynnikéw ulatwiajacych zdrowienie, a takze opartym na zalo-
zeniu, ze czlowiek z problemami psychicznymi oprécz wymiaru choroby i cierpie-
nia, ktéry stanowi mniejszy lub wigkszy fragment struktury psychicznej posiada tez,
albo przede wszystkim, wymiar zdrowia nie zniszczonego przez chorobe, poprzez
ktéry odbiera postawy innych ludzi i wlasng pozycjg spoteczna. Ten wymiar zdrowia
moze si¢ zmniejsza¢ nie na skutek rozwoju choroby, ale na skutek doswiadczenia
izolacji, odrzucenia i naznaczenia spolecznego.

Najbardziej powszechng konsekwencja stygmatyzacji cztowieka z zaburzeniami
zdrowia psychicznego jest wyalienowanie go ze spoleczenstwa, pozbawienie mozli-
woéci pelnienia rél rodzinnych i zawodowych, pozbawienie kontaktéw towarzy-
skich. Skutki stygmatyzacji na zasadzie blednego kota obnizaja kompetencje inte-
lektualno-spoteczne, wtérnie poglebiaja spoleczng alienacj¢ i moga przyczynic sig
do nawrotu choroby.

Zgodnie z fundamentalng wiedzg z zakresu psychologii klinicznej poczucie Ja
cztowieka w réznych fazach rozwoju i dorostosci wykazuje wysoki wspétezynnik ko-
relacji z jakoscia relacji interpersonalnych. Wyniki badari potwierdzaja, ze zaleznos¢
ta ma charakter przyczynowo-skutkowy i dwustronny, to znaczy, Ze poczucie niedo-
skonatosci (niska samoocena) generuje odrzucenie i izolacjg, co wtérnie prowadzi do
obnizenia poczucia wlasnej wartosci. W odniesieniu do oséb chorujgcych psychicz-
nie nalezy podkreli¢, ze doswiadczenie bycia odrzuconym zostaje zinterioryzowane
i odzwierciedlone w poczuciu niesamodzielnosci, bezuzytecznosci i bezwartoscio-
wosci wlasnej egzystencji®.

SWIAT PRZEZYC CHOREGO NA SCHIZOFRENIE

Schizofrenia jest chorobg psychiczna, ktérej etiologia do tej pory nie jest do kori-
ca poznana. Znajduje to odzwierciedlenie w ogdlnie przyjetej w psychopatologii de-
finicji, zgodnie z ktdra pojecie schizofrenii obejmuje grupe psychoz o niewyjasnionej
etiologii, przewleklym przebiegu (okres choroby utrzymuje si¢ co najmniej przez

5 P. Jones, P. Buckley, Schizofrenia, Wroctaw: Urban & Partner 2005; H.I. Kaplan, B.J. Sadock,
Psychiatria kliniczna, Wroctaw: Urban & Partner 2004.

¢ Ch.C. Williams, Insight, Stigma, and Post-Diagnosis Identities in Schizophrenia, ~Psychiatry” 2008,
nr 3, s. 246-256.
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6 miesigcy) i bogatej symptomatologii, ktéra obejmuje zaburzenia w sferze afektu,
myélenia i zachowania. Nasilenie objawéw jest tak znaczne, ze w sposéb wyrazny
powoduje pogorszenie funkcjonowania psychospolecznego, to znaczy, ze choroba
odciska si¢ na jakosci relacji spotecznych oséb chorujgcych, (w tym — rodzinnych),
efektywnoéci uczenia si¢ 1 wypelniania r6l zawodowych, a takze troski o higiene,
wyglad zewngtrzny i zdrowie. Choroba ujawnia si¢ na ogét u ludzi miodych (po-
migdzy 15, a 35 rokiem zycia). Bardzo rzadko odnotowuje si¢ wystapienie pierw-
szych symptoméw po ukoriczeniu czterdziestego piatego roku zycia. Zapada na nig
ok. 1% populacji. Przy typowym przebiegu schorzenia latwo dajg si¢ wyodrebnié
3 jej fazy: zwiastunéw, ostra i zejéciowa. W fazie ostrej — silnemu, a nawet bardzo
silnemu napieciu towarzyszy rozbicie integracji struktur psychicznych (rozszczepie-
nie). Pojawiajy si¢ omamy, urojenia, niezwykle do$wiadczenia sensoryczne, zabu-
rzenie poczucia wlasnej tozsamosci, autystyczne — nie odzwierciedlajace realnego
§wiata — myslenie, owladniecie chaosem niezrozumiatych sygnaléw. Objawy takie
okresla sie¢ mianem wytworczych lub pozytywnych. Wymienione symptomy wzma-
gaja poczucie zagubienia, przerazenie, cheé ucieczki i ukrycia si¢ przed zagrazajacy-
mi bodZcami. W fazie zejSciowej objawy fazy ostrej ulegaja wyciszeniu. Pozostaja
objawy zwane negatywnymi lub ubytkowymi w postaci splycenia afektu, zubozenia
tresci myslowych, spadku zainteresowari, apatii, anhedonii, wycofania si¢ z Zycia
spolecznego’.

Przebieg choroby bywa rézny. Zdecydowana wigkszo$é oséb chorujacych na
schizofrenig¢ po wyjsciu z fazy ostrej, zachowuje zdolnosé dostosowywania sie do
podstawowych norm spotecznych. Choroba ulega remisji. Objawy wytwércze uste-
puja, objawy negatywne stajg si¢ niezauwazalne lub dyskretne. Cztowiek podejmuje,
przynajmniej w pewnym zakresie, role i zadania, ktére pelnit przed zachorowaniem.

U oséb chorujgcych przewlekle w zaleznosci od postaci choroby objawy maja
zréznicowany charakter. W schizofrenii paranoidalnej na plan pierwszy wysuwaja
sie: usystematyzowane urojenia i zanurzenie w odrealnionym $wiecie, w schizofrenii
zdezorganizowanej — splycony, niedostosowany afekt, rozkojarzenie, zaburzenia
zachowania.

W przewleklym przebiegu kazdej postaci schizofrenii obserwuje sie¢, w mniej-
szym lub wickszym zakresie, objawy rozbicia spoistosci proceséw psychicznych
(afekt, procesy motywacyjne i czyny — nabieraja swoistej autonomii), my$lenie au-
tystyczne, splycenie afektu przekladajace si¢ na pewng dziwaczno$é i niedostosowa-
nie zachowania.

7 HI Kaplan, BJ. Sadock, Psychiatria...; M. Birchwood, Ch. Jackson, Schizofrenia. Modele kli-
nicane i techniki terapentycane, Gdanisk: GWP, 2004; P. Jones, P. Buckley, Schizofrenia. ..
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Schizofrenii stosunkowo czesto towarzyszy depresja i zwigzane z tym ryzyko sa-
mobéjstwa. Obserwacje klinicystéw potwierdzaja, ze ok. 50% pacjentéw w trakcie
trwania choroby podejmuje prébe samobdjczg, a w 10% przypadkéw proby koricza
si¢ émiercia. Nie ma watpliwosci, ze istnieje Scista korelacja migdzy poczuciem ak-
ceptacji lub odrzucenia chorego ze strony érodowiska spolecznego, a nasileniem
tendencji samobéjczych®.

Ciekawym i niezbadanym dostatecznie do tej pory fenomenem przezy¢ w schi-
zoftenii jest sposSb spostrzegania wiasnej osoby. Wyniki bada na ten temat do-
prowadzaja badaczy do sprzecznych konkluzji. Wydaje si¢ jednak, ze wigcej dowo-
déw naukowych przemawia za tym, ze poziom samoakceptacji chorych na schizo-
frenie i 0s6b zdrowych nie rézZnig si¢ w sposéb znaczacy. Szczegélne walory po-
znawcze ma praca S. Steuden, w ktérej wykazano dynamike zmian w obrazie wla-
snej osoby. W pierwszych latach trwania choroby samoocena obniza si¢, ale wraz
z uplywem czasu nastgpuje wyrazna poprawa wlasnego wizerunku’. Dzieje si¢ tak
prawdopodobnie dzigki uruchomieniu mechanizméw obronnych i chorobowo uwa-
runkowanym zacieraniu si¢ granic migdzy $wiatem realnym i nierealnym. Badania
S. Steuden i wielu innych autoréw dostarczajg przekonywujacych dowodéw, ze ja-
koé¢ relacji z osobami bliskimi i szerszym $rodowiskiem spolecznym jest istotnym
predyktorem lepszego rokowania w przebiegu choroby i dhuzszych okreséw remisji.

Stosunkowo mata jest wiedza na temat identyfikowania si¢ pacjenta z chorobg
psychiczng i wplywu identyfikacji na samopoczucie i przystosowanie spoleczne. Ba-
dacze stojg na stanowisku, ze pelna identyfikacja cztowieka z chorobg odzwiercie-
dlona w éwiadomosci przez przekonania: ,Jestem osobg z chorobg psychiczng” oraz
.Jestem osoba, ktéra musi bra¢ leki, aby przeciwdziata¢ mojej chorobie” jest niezwy-
kle kosztowna dla pacjenta i moze skutkowa¢ depresjg i probg samobdjczg. Odrzu-
cenie identyfikacji oraz koniecznosci przyjmowania lekéw, czyli zachowywanie po-
zoréw zdrowia — to zagrozenie ostrymi nawrotami rzutéw choroby. Wydaje si¢, ze
w dobrej remisji chory identyfikujac si¢ z chorobg przyjmuje, Ze nie okresla ona ca-
tosci jego zycia psychicznego, gdyz stanowi tylko jeden z jego wymiar6w'.

Warto podkredli¢, ze wedlug statystyki kronik kryminalnych liczba przestgpstw
popetniana przez schizofrenikéw, nie obcigzonych innymi schorzeniami psychicz-
nymi (naduzywaniem substancji psychoaktywnych, nieprawidlows osobowoscia
przed zachorowaniem) nie rézni si¢ od ludzi, u ktérych tej choroby nie stwierdzono.
Tak zwane zachowania gwaltowne, ktérych obecnoé¢ wywoluje szczegdlne nasilenie

8 P.Jones, P. Buckley, Schizofrenia...

® M. Chuchra, Koncepcje siebie chorych na schizofienip — przeglygd badar, #Psychiatria Polska” 2008,
nr 4, s. 533-545.

© Ch.C. Williams, Insight. .., s. 248.
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leku u obserwatoréw, wystepujg zaledwie u 15% pacjentéw z rozpoznaniem schizo-
frenii, gtéwnie w fazie aktywnej psychozy, kiedy to schizofrenik przezywa omamy
o charakterze imperatywéw. Czynnikiem ryzyka dla umieszczonych w tej grupie ob-
jawéw — agresywnych zachowari, stanowiacych faktyczne zagrozenie dla oséb to-
warzyszacych schizofrenikowi, sg czyny agresywne w okresie przedchorobowym
(zwigzek ze wspomnianymi zaburzeniami osobowoéci) oraz traumatyczne przezycia
z okresu dziecifistwa'’.

Nie bez znaczenia jest tez atmosfera autentycznej wrogosci w otoczeniu chorego
i niemozno$¢ zaspokojenia przez niego podstawowych potrzeb bytowych i psycho-
logicznych. Naznaczenie, pozbawienie praw chorego czlowieka, wzbudzenie w nim
leku, wzmocnienie poczucia, ze jest przesladowany, osaczony moze stanowi¢ rze-
czywisty czynnik spustowy agresywnych reakeji obronnych.

Z przedstawionego powyzej opisu wylania si¢ obraz chorego przewlekle chorego
psychicznie jako ,innego” od oséb zdrowych. Ta innos¢ jest zapisana przede wszyst-
kim w jego przezyciach. Uwidacznia sie tez zewnetrznie — w wygladzie, sposobie
poruszania si¢, gestach, sylwetce, ubiorze, spojrzeniu, a takze komunikacji, interak-
cjach spofecznych, podejmowanej aktywnosci i stylu zycia. Taki rodzaj innosci
u przygodnego obserwatora moze wywolywa¢ rézne reakcje emocjonalne i postawy.
Wymieni¢ niektére: zdziwienie, zaciekawienie, empatie i che¢ udzielenia pomocy,
ale takze niepokdj, obawe przed doznaniem krzywdy, oniesmielenie, zazenowanie,
nieched, wstret, a nade wszystko lek przed nieprzewidywalnym w reakcjach, niezro-
zumialym dla przecigtnego obserwatora ,innym” czlowiekiem, chqc ucieczki z sytu-
acji wymagajacej kontaktu z chorym czlowiekiem.

PRZEGLAD WYNIKOW BADAN NAD NAZNACZENIEM
SPOEECZNYM OSOB CHORYCH PSYCHICZNIE

Z przegladu literatury wynika, ze we wspélczesnej dobie poziom wiedzy spote-
czefistwa na temat chordb psychicznych jest mierny, a zjawisko spolecznego nazna-
czenia ludzi z zaburzeniami zdrowia psychicznego stosunkowo czesto pod kazda
szerokoscig geograficzng, zaréwno w tak zwanych spoleczenstwach zachodnich jak
i nie-zachodnich™.

Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ niniejszego artykulu, przytocze wybrane re-
prezentatywne wyniki badan polskich i autoréw zagranicznych, ktére problem

1P, Jones, P. Buckley, Schizofienia...,s. 139.
2 ML.A. Gonzales-Torres, R. Oraa i in., Stigma..., s. 14.
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stygmatyzowania chorych psychicznie i jego zakres ilustrujg, z réznych punktéw wi-
dzenia, przy zastosowaniu réznorodnych technik badawezych.

7 szeroko zakrojonych badari przeprowadzonych w Polsce przez CBOS, opra-
cowanych przez B. Weidrke i J. Weiérke'® obejmujgcych populacje liczacg 1003
osoby wynika, ze w $wiadomosci spoteczefistwa dominuje negatywny stereotyp
czlowieka chorujacego psychicznie. Az 62% badanych przyznaje, Ze otoczenie spo-
leczne okresla takie osoby pejoratywnymi nazwami np. $wir, czubek, walniety, pora-
bany, szajbus, ma nieréwno pod sufitem, psychol, itp. Wedtug opinii 90% badanych
wyréznikiem os6b chorych psychicznie jest to, ze s3 krzywdzone i wy$miewane,
bezradne i sklonne do samobéjstw (87%), uciazliwe we wspétzyciu (84%), bardziej
agresywne i niebezpieczne (67%). W tym kontekscie mile zaskakuje opinia, Ze 80%
badanych nie wyrazitoby sprzeciwu, gdyby najblizszym sasiadem zostata osoba, kt6-
ra kiedy$ chorowata psychicznie, a 65% — gdyby byta ona bliskim wspélpracowni-
kiem czy wspétlokatorem na wezasach (62%). Tymczasem 58% byloby jednak prze-
ciwnym, Zeby zieciem czy synows zostaly osoby kiedys chorujjce psychicznie.
Ogdlnie tylko 5% badanych podato, ze sami z niechgcig odnoszy sig do chorych,
podezas gdy Zyczliwosé zadeklarowato 71%. Oceniajac postawy oséb ze swojego
otoczenia przyznalo, ze 20% odnosi si¢ do chorych psychicznie niechetnie, a 45%
zyczliwie. Jak wida¢ zachodzi wyrazna sprzecznos¢ migdzy opinig na temat postaw
obserwowanych w spoleczeristwie, a oceng wlasnej postawy wobec chorych, w ktorej
zyczliwoéé bardzo znacznie przewaza nad niechecia. Warto tez zauwazyd¢, ze stopient
zycazliwosci badanych i ich otoczenia spotecznego wobec chorych psychicznie jest
istotnie wyzszy niz wobec chorych na AIDS, narkomanéw i alkoholikéw, ale wy-
raznie tez nizszy, niz wobec oséb ulomnych fizycznie i uposledzonych umystowo.
Jak mozna przypuszczaé, zmienng, ktéra decyduje o wynikach jest w tym przypadku
przekonanie badanych o ponoszonej odpowiedzialnoéci za whasny stan zdrowia. Po-
réwnujac uzyskane wyniki z badaniami przeprowadzonymi w roku 1996 stwierdzo-
no nieznaczne (o 5%) zmniejszenie si¢ odsetka pejoratywnych okresleri dotyczacych
0s6b chorych psychicznie. Zaréwno w badaniach z roku 1996 jak i 1999 grupa wie-
kowa okazujaca najmniej zyczliwosci osobom chorym (44%, w poréwnaniu do wy-
niku calej populacji — 71%), byla mtodziez — w tym uczniowie i studenci.

Interesujgce badania nad spostrzeganiem spolecznym oséb chorujacych na schi-
zofreni¢ przeprowadzita O. Bak wykorzystujac w tym celu zmodyfikowang wersje
dyferencjatu semantycznego Osgooda. Pozwolito to autorce wyodrebni¢ podstawo-
we atrybuty funkcjonujgcego powszechnie w §wiadomogci badanych stereotypu pa-
cjenta psychiatrycznego, z typowymi uproszczeniami obrazu i nadgeneralizacjg opi-

13 B. Wecidrka, J. Wciérka, Choroby psychiczne — spoleczny stereotyp, dystans, www. Schizofrenia. Ba-
dania CBOS 2000, 2.03.2009.
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nii. Respondenci (149 studentéw I roku wieczorowych studiéw psychologii) opisy-
waly pacjentéw chorych psychicznie postugujgc si¢ parami przymiotnikéw umiesz-
czonych na dwubiegunowej pigciostopniowej skali'.

W opinii badanych atrybuty osoby chorej — wyrazone przez posiadanie w wiek-
szym niz przecigtne nasileniu danej cechy to: gwattownos¢, pobudliwosé, zamknie-
cie si¢ w sobie, agresywno$¢, nicopanowanie, nieprzewidywalno$é, zagubienie, nie-
swiadomos¢, ,trudno jg zrozumie¢”, ,zagraza innym”, wrazliwosé. Sposréd tych
10 cech, dziewigé ocenionych byto jako cechy negatywne, a jedna (wrazliwos¢) jako
cecha pozytywna. Wymienione cechy w wigkszym niz przecigtne nasileniu (nalezy
podkresli¢, Ze nie byto to nasilenie kraricowe) zdaniem ponad polowy respondentéw
(od 64% do 80%) charakteryzuja wickszoé¢ pacjentéw. Jak widaé zjawisko uprosz-
czania opisu i nadgeneralizacji w odniesieniu do osoby chorujacej psychicznie ujaw-
nito si¢ w calej petni. Nie dostrzezono zréznicowanego charakteru symptomatologii
psychiatrycznej i naturalnych indywidualnych réznic osobowosciowych. Pacjent po-
siadat niemal wylgcznie cechy chorobowe, cechy indywidualne niemal zupelnie
zniknely z opiséw. Podsumowujac swoje badania autorka wyraza obawe, ze jedno-
stronny, a przy tym negatywnie wartosciowany obraz osoby chorej moze stanowi¢
predykator odrzucenia spolecznego chorujacych psychicznie. Komentujac wyniki
badan trzeba doda¢, Ze osoby badane zademonstrowaly stereotypowy, powszechny
w $rodowiskach os6b niewyksztatconych, niepoparty wiedza, wizerunek oséb cho-
rych psychicznie. Biorge pod uwage kierunek i rok studiéw (I rocznik psychologii)
ciekawe bylyby badania dotyczace tej populacji po otrzymaniu dyplomu magistra
psychologii.

Wyniki badani przeprowadzonych w innych krajach wyraznie pokazuja, ze nasi-
lenie postawy spolecznego dystansu i negatywnych stereotypéw wobec chorych psy-
chicznie nie jest mniejsze niz w Polsce. Wycinek badai na ten temat zostanie
przedstawiony.

Podsumowujac sondaze przeprowadzone w Kanadzie i Europie Zachodniej
Ch. Williams stwierdza, ze chociaz w ostatnich latach nieco zmienily sie na korzysé
postawy spoleczeristwa wobec ludzi obcigzonych chorobg psychiczng, to w dalszym
ciggu utrzymuje si¢ postawa dystansu wobec chorych i stereotypowa ich charaktery-
styka jako bezradnych, zdziecinniatych itp". Autorka zwraca uwagg, Ze stereotypo-
we oceny wystepuja nawet u oséb, ktére zawodowo zajmuja si¢ leczeniem i pomocy
udzielang osobom chorym. Potwierdzeniem tej opinii jest raport z badar opracowa-
ny w Szwajcarii przez C. Nordt, W. Rossler i Ch. Lauber na kilku grupach bada-

" O. Bak, Propozycia modyfikacji badawczef typu dyferenciat semantyczny w badaniu stereotypu chorego
psychicznie, ,Psychiatria Polska” 2000, nr 5, s. 795-809.
¥ Ch.C. Williams, Insight..., s. 248.
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nych, w tym réwniez grupie psychiatréw. Badanym psychiatrom (201 0s6b) poleco-
no aby na pieciopunktowej skali Likerta ocenili 10 atrybutéw przypisywanych ste-
reotypowo chorym psychicznie z rozpoznaniem schizofrenii idepresji wielkiej.
Przecietne nasilenie wystepowania danej cechy oznaczone byto cyfra 3. Dzialania te
pokazaly, ze przecietne wyniki psychiatréw dotyczace oceny nasilenia u chorych
cech z jednoznacznie negatywng konotacjg (np. niebezpieczny, nieprzewidywalny,
ghupi itp.) wynosily 3,49 i byly nieco wyzsze (réznica byla statystycznie istotna:
p < 0,05) od wynikéw ogdlnej populacji (3,38). Zaréwno w grupie psychiatréw jak
i ogélnej populacji mlodzi ludzie w poréwnaniu ze starsza generacja wykazywali
wyzsze nasilenie stereotypéw.

W skali spolecznego dystansu badajgcej skfonnoé¢ do spontanicznych interakeji
z osobami chorymi psychicznie w obydwu grupach badanych dystans wobec cho-
rych na schizofreni¢ byt wyzszy niz wobec chorujacych na depresje. I w tym wypad-
ku wyniki psychiatréw wskazywaly na bardziej nasilong postawg dystansu wobec
0s6b, u ktérych rozpoznano schizofrenig, co oznaczalo, ze rzadziej niz badani
z ogdlnej populacji wyraziliby np. zgode na zawarcie przez syna czy cérke malzeni-
stwa z osobg chorujaca na schizofreni¢, czy tez do spontanicznego wchodzenia
w interakcje w réznych sytuacjach spotecznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze grupa psychiatréw byta duzo mniej restrykcyjna
w stosunku do pacjentéw w poréwnaniu z ogélng populacja. Podczas, gdy badani
z ogblnej populacji w 19,6% byliby sktonni pozbawi¢ chorych prawa do glosowania,
a w 65,7% licencji kierowcy, w grupie psychiatréw takie postawy odpowiednio wy-
stapity w 3,0% i 29,1%".

Nasilenie postawy dystansowania si¢ wobec chorych badano takze w szeroko za-
krojonym, obejmujgcych populacje 7246 respondentéw, sondazu opinii mieszkari-
c6w duzych miast w Niemczech przeprowadzonym przez W. Gaebla i A. Bauman.
Stwierdzono miedzy innymi, ze: ponad 40% badanych byltoby przeciwnych aby za-
mieszkiwaé w jednym pokoju z osobg chorg na schizofrenig¢ np. w szpitalu, ponad
70% nie poslubitoby osoby z tym schorzeniem, ale tylko 16% bytoby przeciwnym
aby z nig pracowad, a ok. 22% aby mie¢ za przyjaciela osobg chorg'’.

Badania nad stereotypami funkcjonujacymi w spoleczeristwie przeprowadzono
w 2001 roku w Niemczech na reprezentatywnej probie ludnosci liczacej 5025 oséb.
Celem badan byto m.in. ustalenie jaka jest czestotliwod¢ wystgpowania stereotypo-

16 C. Nord, W. Rossler, Ch. Lauber, A#zitudes of Mental Health Professionals Toward People With
Schizophrenia and Major Depression. ,Schizophrenia Bulletin” 2006, nr 4, s. 709-714.

7 W. Gaebel, A.E. Bauman, Interventions to Reduce the Stigma Associated With Severe Mental 11l-
ness: Experiences from the Open the Doors Program in Germany, »Can J Psychiatry” 2003, nr 10,
s. 657-662.
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wych opinii dotyczacych oséb chorych na schizofrenig. Itemy zawierajace odpo-
wiednie sady oceniane byly przez badanych na pieciostopniowej skali Likerta.

Whyniki badann wykazaly, Ze najbardziej rozpowszechnionym stereotypem jest
opinia, iz ludzie chorujacy na schizofreni¢ sg zupelnie nieprzewidywalni. Catkowicie
zgodzito si¢ z nig lub podkreslito odpowiedz ,zgadzam si¢” ogélem 39,9% badanych
(brak zgody — 19,4%). Ze stereotypem niebezpiecznego, popelniajgcego przestep-
stwa schizofrenika zgodzita si¢ jedna piata badanych (19%), a nie zgodzito 37,7%.
Przekonanie o ztym rokowaniu w schizofrenii i braku efektywnych sposobéw lecze-
nia wyrazilo 21,4% respondentéw, a opinie przeciwne — 24,4%".

Jak widaé¢ wystgpowanie stereotypowych opinii stwierdzono w spoleczeristwie
niemieckim stosunkowo czgsto. Przy braku wskaznikéw srednich ocen dla calej
badanej populacji trudno je poréwnywaé z wynikami badan polskich i szwajcar-
skich.

Ciekawg procedure ukierunkowang na badanie postaw wobec chorych psychicz-
nie zastosowano w innych badaniach niemieckich kierowanych przez G. Schomeru-
sa, H. Matschingera i M. Agermeyera. Osoby badane w liczbie 1012 otrzymaly
kwestionariusze, w ktérych zaproponowano, aby wezuli si¢ w role urzednikéw pari-
stwowych dysponujacych dotacjami finansowymi na ochron¢ zdrowia i dokonali
cie¢ budzetowych podejmujac decyzje, ktérej grupie pacjentéw ograniczy¢ wydatki
na leczenie przy zalozeniu, ze liczba chorych i koszty leczenia sg podobne. Wyty-
powano 9 jednostek chorobowych: alkoholizm, depresja, schizofrenia, nowotwory,
zawal serca, AIDS, choroba Alzheimera, cukrzyca, reumatyzm. Najwigcej respon-
dentéw byloby sklonnych oszczedzi¢ wydatki na pacjentéw z zaburzeniami psy-
chicznymi, w tym na chorobe alkoholowsg — 53,6%, na depresje 29,5%, na schizo-
freni¢ 26,2%. Tylko 1% badanych wymienit w sondazu chorobe nowotworows,
4,3% zawat serca, 11,7 AIDS. W $rodku listy znalazly si¢ reumatyzm — 15,9%, cu-
krzyca — 14,9% i choroba Alzheimera 12,6%. Mozna wnioskowaé, ze wplyw na
wyniki miata §wiadomo$¢ zagrozenia zZycia przy poszczegdlnych jednostkach choro-
bowych, przekonanie o osobistej odpowiedzialnosci za zachorowanie, ale tez spo-
feczny dystans wobec pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi®.

Szczegblna wartos¢ w diagnozie postawy naznaczenia i wykluczenia majg mate-
rialy zgromadzone w badaniach jako$ciowych przeprowadzonych w oérodku lecze-
nia psychiatrycznego w Hiszpanii, z osobami chorymi i cztonkami ich rodzin. Wy-
powiedzi oséb bezposrednio odczuwajacych stygmatyzacje zarejestrowano w trakcie
sesji terapeutycznych prowadzonych oddzielnie dla dwéch grup: grupy pacjentéw

8 M.C. Angermeyer, H. Maschinger, The stereotype...
¥ G. Schomerus, H. Matschinger, M.C. Angermeyer, Preferences of the public regarding cutbacks in
expenditure for patient care. ,Soc Psychiatry Psychiatr Epidemiol” 2006, nr 5, s. 369-377.
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ambulatoryjnych w fazie remisji schizofrenii (26 oséb) i grupie ich najblizszych
krewnych: matek, ojcéw, rodzeristwa (22 osoby). Wypowiedzi pacjentéw poddano
doktadnej analizie i uporzadkowano w szes¢ kategorii obejmujacych doswiadczenie
stygmatyzacji. Byly to:

1. Oskarzania ze strony oséb bliskich i innych o lenistwo, brak silnej woli, prze-
sadne rozczulanie si¢ nad sobg, brak mobilizacji.

2. Traktowanie jako oséb niebezpiecznych, nieprzewidywalnych. Na przyklad
jeden z uczestnikéw sesji opowiadal, ze gdy zatrzymat winde, sasiad z niej
wysiadt dajac do zrozumienia, Ze boi si¢ z nim jechac.

3. Nadopiekuriczo$¢, infantylizacja — ograniczanie sprawczoéci i inicjatywy
przez cztonkéw rodziny i inne osoby motywujace takie dziatanie troska o pa-
cjenta.

4. Codzienna, spoleczna dyskryminacja w miejscach publicznych — restaura-
cjach, bankach, marketach.

5. Dyskryminacja w placéwkach stuzby zdrowia. Zdaniem pacjentéw z racji
choroby psychicznej nie dowierza si¢ im kiedy zglaszajg symptomy soma-
tyczne, nie uzyskujg tez pelnej informacji od lekarzy i s3 wytaczani z decydo-
wania o przebiegu kuracji.

6. Wykluczanie mozliwosci rodzicielstwa. Nawet przy wzmiance o checi posia-
dania potomstwa napotykali na opér ze strony pracownikéw shuzby zdrowia
i cztonkéw rodziny, ktérzy nie uwazali za potrzebne konsultacji z genetyka-
mii wziecia pod uwage opinii samych zainteresowanych. Podsumowujac
liczne bardzo przykre doswiadczenia uczestnikéw sesji, badacze podkreslaja,
ze izolowanie si¢ pacjentéw od otoczenia, zamknigcie si¢ w sobie, moze by¢
podyktowane potrzeba ochronienia przed przejawami odrzucenia, a nie nara-
staniem objawéw psychopatologicznych.

Czlonkowie rodzin — w przewazajacej liczbie matki, odczuwaty dyskryminacje

bedac swiadkami nieprzyjaznych postaw otoczenia wobec chorego™.

Warto zauwazyé, ze w licznych przypadkach cigzar opicki nad przewlekle choru-
jacym doroslym synem lub cérkg spada na rodzicéw, a zwlaszeza matki. To one
niosg brzemie choroby dziecka. Przejawy odrzucenia spotecznego, izolacji, braku
zrozumienia u profesjonalistéw stanowig dodatkowe obciazenia, ktére moga gene-
rowaé zespét wypalenia sit. We wezesniejszej pracy E. Jackowskiej temat ten zostal
doktadniej przedstawiony™.

2 M. Gonzales-Torres i in, Stigma... ]

2 E, Jackowska, Zespdt wypalenia sif u czlonkdw rodzin osok chorujgeych psychicznie, [w:] T. Zétkow-
ska, M. Wlazto (ved.), Socjopedagogiczne aspekty rebabilitacii osob niepetnosprawnych, t. II1, Szcze-
cin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, 2008, s. 697-706.
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WYBRANY ASPEKT UWARUNKOWAN ZJAWISKA
NAZNACZENIA CHORYCH PSYCHICZNIE

Postawa dystansu, wycofywania si¢ z kontaktu z osobami chorujacymi psychicz-
nie i postawa stygmatyzowania ma u swoich podstaw zlozone uwarunkowania psy-
chologicznie i spoleczne, ktére naktadaja si¢ na siebie tworzac splot proceséw po-
znawczych, emocjonalnych, zachowan i wplywéw zewnetrznych.

Dystans, stereotypy i uprzedzenia wobec chorych sg wyjasniane na bazie réznych
podejé¢ teoretycznych — poczynajac od podejscia socjobiologicznego w obrebie
ktérego popularna jest teoria rzeczywistego konfliktu spotecznego zakiadajacego, ze
uprzedzenia s3 wynikiem wspétzawodniczenia i walki o trudno dostepne dobra,
ktérych zdobycie jest mozliwe przy wyeliminowaniu stabszych® — a koriczac na
koncepcjach socjokulturowych traktujgcych uprzedzenia jako utrwalone i akcepto-
wane przez tradycje, normy prawne, obyczajowe i wartoéci oraz respektowane w da-
nej spotecznosci wzorce postaw”. Calosciowe oméwienie problemu w ramach tego
artykutu nie jest mozliwe, zatem narracja zostanie skupiona na jednym z watkéw,
ktéry odnosi si¢ do mechanizmu uczenia si¢ przez nasladownictwo, czyli na bezkry-
tycznym przyjmowaniu wzorcéw rozpowszechnianych w spoteczenstwie przez mass
media — prase, radio i telewizje. Chodzi tu o adresowane do masowego odbiorcy
przekazy multimedialne, ktére przedstawiajg osoby chorujace psychicznie jako nie-
bezpieczne, agresywne, nieprzewidywalne. Samo stowo schizofrenia w jezyku po-
tocznym i wspélczesnym jezyku publicystycznym uzywane jest w Polsce w nega-
tywnym kontekscie.

Smutnym potwierdzeniem aktualnosci tego zjawiska jest fakt, iz w telewizyjnych
dysputach publicystycznych z udzialem prominentnych politykéw, stosunkowo cze-
sto uzywa si¢ sformutowan: ,schizofrenia pogladéw”, ,swoista schizofrenia”, ,my-
slenie schizofreniczne” itp. Wypowiedzi te zawsze maja konotacje negatywns i s3
formutowane w celu zdyskredytowania pogladéw przeciwnikéw politycznych.
Utrwalajg one stereotyp schizofrenii jako synonimu niedorzecznosci, bezsensu i ghu-
poty, a stereotyp schizofrenika jako osoby wyrézniajacej si¢ tymi atrybutami.

Powszechnosé¢ omawianego fenomenu mozna poprzeé wynikami badan K. Bo-
rysewicz, ktéra dokonata analizy tresci 408 artykuléw opublikowanych w 2002 roku,
dostgpnych w archiwach internetowych redakeji, zamieszczonych w opiniotwér-
czych dziennikach (Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita) i tygodnikach (Wprost, Polityka

* B. Wojciszke, Czlowick wsrid ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe ,Scholar”, 2003, s. 71.
B Z. Jaroszewski (red.), Zaglada chorych psychicznie w Polsce, Warszawa: PWN, 1993,
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i Newsweek), w ktérych pojawilo sie stowo ,schizofrenia”. Prym pod wzgledem
uzywania stowa schizofrenia w negatywnym znaczeniu, wiedzie wedlug autorki
omawianego opracowania — Gazeta Wyborcza. Na tamach tego dziennika stosun-
kowo czesto dziennikarze, politycy, komentatorzy polityczni, urzednicy pafstwowi
iinne osoby, ktérych wypowiedzi zostaly opublikowane (wypowiedzi sg autoryzo-
wane, a teksty poddawane adiustacji) uzywaly okreslenia ,schizofrenia” i ,,schizofre-
niczny” w znaczeniu nielogicznego zachowania, a nawet obelgi (55 takich wypowie-
dzi). Dalszych 37 wyrazen odnosilo si¢ do przedstawienia chorych psychicznie jako
sprawcéw przestepstw, w tym réwniez zabdjstw lub w innym kontekscie naruszenia
tadu prawnego — najczedciej dokonywanych zamachéw samobéjezych™.

Niewstpliwie najwickszg grupg odbiorcéw przekazéw telewizyjnych sg widzowie
filméw nadawanych codziennie przez kilkadziesiat programéw emitowanych przez
TV. Niemal kazdego dnia w kadrach filméw kryminalnych przewija si¢ fabuta prze-
stepstw popelnianych przez osoby z problemami zdrowia psychicznego, czgsto znaj-
dujace sie w fazie ostrego kryzysu psychicznego.

Klasycznym wzorcem filmu ukazujacego wizerunek niebezpiecznego, zaburzo-
nego psychicznie przestgpey jest ponadczasowy obraz zrealizowany na osnowie po-
wiesci R.L. Stevensona pt. Doktor Jekyll i mister Hyde.

Szczegdlnie wtedy, gdy brakuje doptywu informacji na temat kryzyséw zdrowia
psychicznego z innych kanaléw, przekazy z mass-mediéw tworzg zasoby ,wiedzy”,
z ktérych korzysta si¢ w interakcjach z chorym psychicznie czlowiekiem.

Nalezy odda¢ sprawiedliwoé¢ tworcy niezwykle picknego, nasyconego glebokim
humanistycznym przestaniem filmu Pigkny wmyst (rezyser — Ron Howard), ze
przetamat niekorzystny, wywolujacy lek stereotyp bohatera filmowego cierpigcego
na chorobg psychiczng, przedstawiajac w sposob realistyczny, a przy tym pelen cie-
pla i akceptacji, postaé chorego na schizofreni¢ noblisty — profesora matematyki
Johna Nasha. Liczba oséb, ktére ogladnely ten film jest jednak maltym utamkiem
liczby tych, ktérzy czytaja prase i ogladajg obrazy filmowe w telewizji osnute wokot
watku choroby psychicznej.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI
Wyniki badar prowadzonych w kilku krajach europejskich potwierdzily obec-

noéé¢ negatywnych stereotypéw dotyczacych ludzi chorujacych psychicznie, ktére
funkcjonuj w §wiadomosci spolecznej badanych reprezentujgcych rézne narodowo-

# XK. Borysewicz, Migdzy toleranciq a dyskryminacjg — stereotypy schizofenii w polskich czasopismach
opiniotwdrezych, ,Postepy Psychiatrii i Neurologii” 2003, nr 4, s. 403—411.
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sci. Wytworzone stereotypy tworzg spoleczny klimat sprzyjajacy rozwojowi postaw
dystansu spolecznego i niecheci wobec oséb chorych psychicznie, a uogélniajac, sta-
ja sie Zrédiem ich stygmatyzacji 1 wykluczenia. Niewgtpliwie dyskomfort przezywa-
ny przez chorujacego w sytuacjach spotecznych, osadzony na poczuciu zagrozenia
i odrzucenia, wzmaga tendencje do wycofywania sie z kontaktéw, zamykania sie we

whasnym $wiecie, obronnego zobojetnienia na ocene spoleczna, a tym samym moze
nasila¢ dereizm i wzorce zachowari nieprzystosowawczych.
Przedstawione w artykule tresci pozwalaja na sformulowanie kilku wnioskéw:

1.

Im bardziej osoba przewlekle chora rézni si¢ w wygladzie, zachowaniu i stylu
zycia od 0séb zdrowych, tym bardziej narazona jest na stygmatyzacje i wyklu-
czenie. Stad najwazniejsza formg pomocy, dla chorujacych przewlekle jest
stworzenie warunkéw realnego powrotu do spoleczeristwa przez powszechny
dostep do leczenia lekami najnowszej generacji, a takze organizowanie dla
nich sieci spolecznego wsparcia zapewniajacej mozliwo$é uczestniczenia
w treningach umiejgtnosci spotecznych i procesie rehabilitacji zawodowe;.
Koniecznym jest kontynuowanie szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej spote-
czenistwa, rozpoczetej w Polsce w 2000 roku w ramach wdrazania programu
opracowanego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia ,Open the Doors”
(Schizofrenia — Otworzcie Drzwi), majacej na celu poprawe spolecznego od-
bioru 0séb chorujacych na schizofrenie, zwiekszenie spolecznej akceptacii dla
chorych, zintegrowanie §rodowisk zajmujgcych si¢ leczeniem psychiatrycz-
nym.

Wskazane jest organizowanie sieci spofecznego wsparcia dla cztonkéw rodzin
o0s6b chorujacych psychicznie, od ktérych kondycji psychicznej w duzej mie-
rze zalezy przebieg rekonwalescencji pacjenta. Szczegélnie wazna z punktu
widzenia profilaktyki nawrotu choroby jest psychoedukacja rodziny, uwrazli-
wienie na pierwsze symptomy zaostrzenia si¢ choroby.

Za niezwykle cenny nalezy uzna¢ fakt, ze w dziatania na rzecz chorych psy-
chicznie czynnie wlaczajg sie tez rézne organizacje pozarzadowe oparte na
pracy wolontariuszy, skupiajace cztonkéw rodzin i przyjaciét ludzi chorych.
W Szczecinie najbardziej zréznicowane inicjatywy realizuje powstate w 2004
roku Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciol Oséb Mniejszych Szans ,Wiez”, ktére-
go najwazniejszymi celami statutowymi sg udzielanie wsparcia osobom do-
tknietym zaburzeniami psychicznymi i czlonkom ich rodzin, a takze podej-
mowanie dziataii popularyzujacych w spoleczeristwie wiedze w zakresie pro-
blematyki zaburzeri psychicznych. Scista wspétpraca placéwek leczenia psy-
chiatrycznego z wymienionymi organizacjami w istotny sposéb moze przy-
czynia¢ si¢ do realizacji postulatéw wymienionych w punkcie 1 do 3.
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SUMMARY

THE REVIEW OF STUDIES ON STIGMA AND DISCRIMINATION
TOWARDS PEOPLE WITH MENTAL DISORDERS

The stereotypes and stigma associated with mental disorders are frequently main ob-
stacles in successful treatment. Particularly in case of schizophrenia, the burden of stigma
often leads to chronic social impairment. In the paper the prevalence of different public be-
liefs about mental disorders and varied components of the stereotypes of schizophrenia
among respondents living in Poland and a few European countries are presented. The data
have indicated that patients suffering from schizophrenia and their families have often expe-
rienced social distancing, exclusion and rejection not only from general public but also from
mental health professionals. The article describes the role of mass-media in a diffusion in the
communities of stigma attitudes towards people with mental disorders.

Translated by Ewa Jackowska
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PRZYCZYNY MNIEJSZYCH SZANS ZYCIOWYCH
0OSOB CHORUJACYCH NA SCHIZOFRENIE

7 uwagi na czeste wystepowanie w populacji ogélnej (okoto 1%) schizofrenia za-
liczana jest do choréb spolecznych. Oznacza to, ze 50 mln ludzi na $wiecie cierpi na
te chorobe.

Schizofrenia jest chorobg ludzi mlodych — szczyt zachorowari przypada na
okres pomigdzy 18 a 25 rokiem zycia. Czgstos¢ wystgpowania schizofrenii u obojga
plei jest jednakowa, przy czym mezczyZni zazwyczaj zaczynaja chorowad wezesniej,
to jest ponizej 25 roku zycia. U kobiet objawy schizofrenii pojawiajg si¢ najczgsciej
powyzej 25 roku zycia.

Pomimo kilkudziesicciu lat intensywnych badari nad etiologia i przebiegiem
choroby nadal uwaza si¢ schizofreni¢ za grupe psychoz o niejasnych przyczynach,
ktérej cechg podstawows jest dezintegracja osobowosci chorego. W przypadkach
tagodniejszych nastepuje rozchwianie struktury osobowosci pacjenta, w bardziej na-
silonych jej rozpad. Zmiany te objawiajg si¢ dezintegracjg myslenia, Zycia uczucio-
wego i sfery wolicjonalnej, a w konsekwencji prowadza do zaburzeri funkcjonowania
cztowieka w Zyciu spolecznym.

Bezsporny jest fakt wysokiego znaczenia czynnikéw genetycznych w etiologii
schizofrenii. Badania nad czestoécia wystepowania choroby wéréd krewnych réz-
nego stopnia, blizniat jedno- i dwuzygotycznych wyraznie wskazuja, e ryzyko za-
chorowania w rodzinie jest wielokrotnie wicksze niz w populacji ogélnej. Wspét-
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czesnie uznaje si¢ raczej, ze przekazywana jest nie tyle podatnosé na schizofrenie,
ale sklonnoé¢ do wystgpienia calego spektrum zaburzen, takich jak trudnosci przy-
stosowania (schizotymia), zaburzenia osobowosci (cechy schizoidalne, schizoty-
powe, paranoiczne), a niekiedy zaburzenia z pogranicza schizofrenii lub inny ro-
dzaj psychozy.

Sposéréd neuroprzekaznikowych hipotez schizofrenii nadal najwazniejszg pozo-
staje teoria dopaminergiczna. Aktualnie uwaza si¢, ze obnizenie aktywnosci dopa-
miny w okolicach czolowych jest odpowiedzialne za objawy negatywne choroby
i dysfunkcje poznawcze, natomiast nadaktywnos$¢ dopaminergiczna w réznych cze-
$ciach uktadu limbicznego i strukturach podkorowych prowadzi do ujawnienia si¢
objawéw wytwdrczych. Podkresla si¢ znaczenie zaburzen aktywnosci dopaminer-
gicznej w stosunku do innych uktadéw neuroprzekaznikowych, takich jak uktad se-
rotoninergiczny, GABA — i glutaminergiczny. Badania nad neuroprzekaznikowy-
mi teoriami schizofrenii znajdujg swoje odzwierciedlenie i kontynuacje w mechani-
zmach dziatania lekéw przeciwpsychotycznych, ktére sg stosowane w psychiatrii od
dawna, ale réwniez nowoczesnych, wprowadzonych do leczenia schizofrenii
w ostatnich latach.

Badania neuroobrazowe wskazuja na odmiennosci strukturalne w osrodkowym
ukladzie nerwowym u czgéci oséb cierpiacych na schizofreni¢. Obserwuje si¢ posze-
rzenie uktadu komorowego (komér bocznych i komory trzeciej), poszerzenie prze-
strzeni plynowych w okolicy platéw czotowych i skroniowych. Zaburzenia cytoar-
chitektury dotycza najbardziej uktadu limbicznego (hipokamp, kora entorialna, ja-
dra migdatowate). Stwierdza si¢ takze dysfunkcje w okolicach czolowych i skronio-
wych oraz ubytki komérek we wzgérzu. Uwaza si¢, ze zmiany te majg rozwojowe
pochodzenie i zwigzane s z zaburzeniami migracji neurocytéw we wezesnych sta-
diach rozwoju mézgu'®.

W latach szesédziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku podkreslano role pato-
logii wewngtrzrodzinnych w wystapieniu schizofrenii. Rozwazano nieprawidtowe
wzorce porozumiewania si¢ w rodzinie. Szczegdlng uwage zwrécono na cechy oso-
bowosci matki, ktérg okreslano stowem ,schizofrenogenna” (nadmierna opiekun-
czo$¢, apodyktycznosé, sztywnosé, lekliwosé, ,,meczennica”). Badania nie potwier-
dzily prawidlowosci teorii rodzinnych w etiologii schizofrenii. Obecnie wickszo$é
badaczy uwaza, ze zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny sg skutkiem, nie za$ przy-
czyna schizofrenii. Dziecko, ktére w przyszlosci zachoruje na schizofrenie w okresie

! A. Bilikiewicz, S. Puzyiski, J. Rybakowski, J. Wciérka, Psychiatria kliniczna, tom 11, Wroclaw:
Urban & Partner, 2002, s. 225-250.
M. Jarema, Pierwszy epizod schizofrenii, Warszawa: Instytut Psychiatrii i Neurologii, 2001, s. 9-32.

*  P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Sedno Psychiatria, Urban & Partner, Wroctaw 2008, s. 267-273.
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rozwojowym wykazuje dysfunkcje, wymuszajace na rodzinie, zwlaszcza matce,
wzmozong opieke*.

W obrazie klinicznym schizofrenii wyodrebnia si¢ grupy objawéw, ktére hipo-
tetycznie moga mie¢ wspdlng etiopatogenezg, a ktdre sg okreélane jako wymiary
psychopatologiczne. Najczgsciej uzywa si¢ podziatu objawéw choroby na trzy
wymiary: wytwérczy (pozytywny), negatywny (deficytowy) i afektywny. Do wy-
miaru wytwérczego zalicza sie urojenia, omamy i formalne zaburzenia myslenia.
Wymiar deficytowy, czyli negatywny tworzg objawy zaburzen ekspresji emocji,
takie jak splycenie lub sztywnoé¢ afektu, postawa autystyczna, biernosé, apatia,
anhedonia, alogia, myslenie stereotypowe, zaburzenia uwagi i inne dysfunkcje po-
znawcze. Wymiar afektywny choroby stanowig smutek, anhedonia, utrata zainte-
resowari, pesymistyczna ocena siebie i otoczenia, wystgpowanie mysli i tendencji
samobdjczych.

W ostatnich kilkunastu latach szczegélng uwage w badaniach nad schizofrenia
poswigca si¢ zaburzeniom funkgji poznawczych. W wielu niezaleznych osrodkach
potwierdzono wystepowanie u chorych na schizofreni¢ zaburzen pamigci operacyj-
nej, percepcji wzrokowo-przestrzennej, uwagi, jezyka, szybkosci psychomotorycznej
i innych®®.

Borkowska w swojej pracy doktorskiej stwierdzita obnizenie poziomu intelektu-
alnego u chorych zaréwno z pierwszym, jak i kolejnymi epizodami schizofrenii.
Wykazata, ze iloraz inteligencji u oséb chorujacych na schizofreni¢ jest o okolo
20 punktéw w tescie Wechslera nizszy w poréwnaniu z grupg zdrowych réwiesni-
kéw’. Wiyniki innych badari wskazuja, ze poziom intelektualny pacjentéw ulega wy-
raznemu obnizeniu w czasie co najmniej dwdch lat przed wystpieniem pierwszego
epizodu schizofrenii, co moze stanowi¢ jeden z objawéw okresu prodromalnego
choroby®. Weickert, Goldberg i wsp. u 74% chorych stwierdzili obnizenie poziomu
intelektualnego, u 25% pacjentéw poziom intelektualny byt w granicach normy’.

4 B.J. Sadock, V.A. Sadock, Kaplan €5 Sadock’s Synopsis of psychiatry, Philadelphia: Lippincott Wil-
liams & Wilkins, 2003, s. 483—484.

5 C.S. Carter, W. Peristen W., R. Ganguli, J. Brar, M. Mintun, J. Cohen, Functional hypofrontali-
ty and working memory dysfunction in schizophrenia, »~Am J Psychiatry” 1998, nr 9, 5. 1285-1287.

6 A, Aleman, R. Hijman, E. Haan, R.S. Kahn, Memory impairment in schizophrenia: a metaanalysis.
~Am J Psychiatry” 1999, nr 8, s. 1358-1366.

7 A. Borkowska, Lateralizacia dysfunkgji psychicznych w schizofrenii w swietle wybranych badari neu-
rapsychologicznych, praca doktorska, Akademia Medyczna, Bydgoszez 1996.

§ M. Davidson, M.A. Reichenberg, D. Rabinowitz, M. Weiser, Z. Kaplan, M. Mark, Bebavioral
and intellectual markers for schizophrenia apparently healthy male adolescents. »Am ] Psychiatry”
1999, nr 9, s. 1328-1335.

9 TW. Weickert, T.E. Goldberg, JM. Gold, Cognitive impairments in patients with schizophrenia dis-
playing preserved and compromised intellect, »Arch Gen Psychiatry” 2000, ar 9, s. 907-1013.
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Tab. 1.
Zab ia funkcji
Poziom funkcji poznawczych aburzentafun ql_ Liczba %
rzed wystapieniem schizofrenii poznawezych w czaste acjentow acjentéw
P wystap trwania choroby pag P29
Poziom.intelektualny Obni‘ieni.e IQo )10 €0 510
w granicach normy lub wiecej punktéw
Poziom .intelektualny Poziom'intelektualny 29 25%
w granicach normy w granicach normy
Niewielkie obnizenie Niewielkie obnizenie
. . . . 28 23%
poziomu intelektualnego poziomu intelektualnego

Weickert, Goldberg, Gold, 2000.

Na réznorodnoéé obrazu klinicznego choroby wskazujg od dawna opisywane
liczne odmiany schizofrenii oraz postaci zawarte w aktualnie obowigzujacej klasyfi-
kacji ICD-10. Wyréznia ona posta¢ paranoidalng, hebefreniczna, katatoniczna, nie-
zréznicowana, rezydualna, prostg i depresj¢ poschizofreniczng. Objawy z trzech
wymiaréw wystepuja w poszczegélnych postaciach w réznym nasileniu i propor-
cjach. '

Od poczatku badan nad schizofrenig wiadomo, ze jest ona chorobg o réznorod-
nym przebiegu. Klasyfikacja ICD-10 wyréznia cztery ich rodzaje. Przebieg ciagly
jest najbardziej obcigzajacy dla chorego. Pacjent stale doznaje objawéw wytwérezych
i niemozliwym jest wyréznienie okreséw zaostrzen i remisji. Przebieg epizodyczny
z postepujacym deficytem oznacza, ze u chorego wystepuja zaostrzenia psycho-
tyczne, a po ich ustapieniu obserwuje si¢ narastanie objawéw deficytowych. U pa-
cjentéw z przebiegiem choroby o charakterze epizodycznym ze stabilnym deficy-
tem, po ustapieniu kolejnego zaostrzenia obserwuje si¢ objawy negatywne schizo-
frenii na niezmienionym poziomie. Przebieg epizodyczny remitujacy oznacza, ze
w okresie pomigdzy zaostrzeniami u pacjenta nie obserwuje si¢ objawéw negatyw-
nych. Klasyfikacja ICD-10 daje mozliwos¢ stwierdzenia w przebiegu choroby nie-
pelnej, badz pelnej remis;ji'®.

1 Klasyfikagja zaburzeri psychicznych i zaburzed zachowania ICD-10, Krakéw—Warszawa: Uniwersy-
teckie Wydawnictwo Medyczne ,Vesalius”, 1998, s. 69-73.

34



PRZYCZYNY MNIEJSZYCH SZANS ZYCIOWYCH. ..

Dla pacjenta z pierwszym epizodem schizofrenii istotnym jest, jaki przebieg
bedzie miata u niego choroba w przysziosci. Problem ten od dawna nurtuje bada-
czy. Na podstawie 23-letnich prospektywnych badar katamnestycznych rozpoczg-
tych w1941 roku Manfred Bleuler wyréznit dwa podstawowe typy przebiegu
schizofrenii: typ liniowy, gdzie wystgpuje postepujace narastanie zaburzen oraz typ
falujacy odpowiadajacy typowi epizodycznemu w klasyfikacji ICD-10. W obrgbie
tych typéw M. Bleuler wyréznit pie¢ wariantéw przebiegu choroby, ktére przed-

stawia tablica 21,

Tab. 2.

Przebi Obj Obj d isji %

rzebieg jawy jawy podczas remisji chorych
Pojedynczy epizod

Przebieg 1 B jawo dualnycl 1
rzebieg ostrej schizofrenti ez objawéw rezydualnych 0

Przebieg 2 Katastroficzny Glebokie i utrwalone objawy 3-6

Przebieg 3 Typ falujacy Bez objawéw rezydualnych 22-39

Przebieg 4 Typ falujacy Czgsciowe remisje 22-27

Eagodne lub umiark
Przebieg 5 Typ liniowy agodne .urmar cwane 20-23
objawy

M. Bleuler, 1972.

Shepherd i wspélpracownicy, na podstawie 5-letniej obserwacji 49-osobowej
grupy pacjentéw stwierdzili bardziej optymistyczny przebieg choroby.

1t Za: A. Bilikiewicz, S. Puzynski, J. Ryblaowski, ]. Weidrka, Psychiatria kliniczna, t. 1, Wroctaw:
Urban & Partner, 2002, s. 274-275.

2 Za P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Sedno Psychiatria, Wroctaw: Urban & Partner, 2008,
s. 277-278.
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Tab. 3.

Przebi Obj Obj d isji %

rzebieg jawy jawy podczas remisji chorych
. Pojedynczy epizod .

Przebieg 1 Bez objawd dualnych 22
TEEDICE ostrej schizofrenii £z objawow Tezycuatnyc

Przebieg 2 | Nawracajgce epizody | Bez objaw6w lub nieznaczne objawy 35

Przebieg 3 | Nawracajgce epizody Znaczne objawy nie postepujgce 8

Przebieg 4 | Nawracajgce epizody Znaczne objawy postepujace 35

Shepherd i in. 1989 r.

Prawdopodobnie dtuzsza obserwacja i liczniejsza grupa pacjentéw zweryfikowa-
taby wyniki badania.

Mason i wspétautorzy przeprowadzili 13-letnig obserwacje 67 oséb cierpiacych
na schizofrenig. Okoto 17% pacjentéw z pierwszym epizodem schizofrenii nie do-
znalo nawrotéw choroby, 55% chorych wykazywato dobre, badZ przecietne funk-
cjonowanie spoleczne, a 52% w ostatnich dwéch latach nie do§wiadezylo objawéw
psychotycznych. U 52% os6b z badanej grupy nie stwierdzono wystepowania obja-
wéw negatywnych. Pesymistycznym wnioskiem z badania bylo to, ze nieliczni cho-
rujacy s na stale zatrudnieni®,

Letkiewicz objeta badaniem katamnestycznym pacjentéw hospitalizowanych
w latach osiemdziesiatych w Klinice Psychiatrii PAM w Szczecinie. Okres ka-
tamnezy wynosil érednio 14 lat. Sposréd 90 o0séb z rozpoznaniem schizofrenii para-
noidalnej zakwalifikowanych do pierwszego etapu badania udato si¢ poddaé badaniu
41 os6b (26 kobiet i 15 mezezyzn) w wieku od 28 do 60 lat ($rednio 43,8), ktérych
objeto badaniem kontrolnym. Czas trwania choroby w badanej grupie wynosit od
8,5 do 31 lat (§rednio 15,88), liczba zaostrzerr od 1 do 35 ($rednio 5,2). Badani
w Skali PANSS uzyskiwali od 30 do 123 punktéw (§rednio 60,78) — byta to niska
punktacja objawowa, pacjenci w wigkszosci znajdowali si¢ w remisji i byli leczeni
wwarunkach ambulatoryjnych. Autorka miedzy innymi zajela si¢ problemem
wplywu schizofrenii na Zycie spoleczne chorych. Stwierdzila, ze 30% pacjentéw
utrzymuje kontakty tylko z najblizszg rodzing, a 20% z nich podaje, ze posiada nie-

B P. Mason, G. Harrison, C. Glazebrook, I. Medley, Characteristics of outcome in schizophrenia at
13 years, ,Br ] Psychiatry” 1995, nr 5, s. 596-603.
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liczne kontakty poza rodzing. Na pytanie o zmiang sytuacji materialnej w stosunku
do okresu przedchorobowego 68% oséb stwierdzito pogorszenie statusu ekono-
micznego, 76% nie pracowalo przez okres przekraczajacy 12 miesigcy. Analiza stanu
cywilnego pokazata, ze 25% os6b jest po rozwodzie lub pozostaje w separacji, a 17%
zawarlo malzeristwo w czasie trwania choroby lub pozostaje w stalym zwiazku part-
nerskim'.

Reasumujac, wystapienie schizofrenii u cztowieka pociaga za soba liczne konse-
kwencje spoteczne. Osoby te cechuje tendencja do defensywnego trybu Zycia, bier-
noé¢ i brak inicjatywy. Czesto wycofuja si¢ z relacji spotecznych i maja trudnosci
w funkcjonowaniu w rodzinie. Wigkszosé chorych nie moze podota¢ obowiazkom
zawodowym. Dane statystyczne wskazuja, ze w Polsce tylko 2% chorych na schizo-
frenie jest czynnych zawodowo w petnym wymiarze godzin, 75% utrzymuje si¢
z rent inwalidzkich. Osoby o niekorzystnym przebiegu schizofrenii, ktdre nie posia-
daja opiekunéw, narazone s3 na bezdomnos¢. Nasilenie zjawiska jest trudne do mia-
rodajnej oceny. Zatrwazajgce sa wyniki badania Marshalla, ktére wskazuja, ze 40%
bezdomnych mezczyzn i 65% kobiet to osoby chorujace na schizofrenig™.

Po latach obserwacji znane sg demograficzne, kliniczne i spoleczne czynniki pre-
dykcyjne, co do dtugoterminowego przebiegu choroby. Wezesny wiek zachorowa-
nia (zwhaszcza przed 20 rokiem zycia), ple¢ meska, obcigzony wywiad okoloporo-
dowy i towarzyszace zaburzenia neurologiczne rokujg niepomyélnie. Czynnikami
klinicznymi rokujgcymi pesymistycznie sg podstgpny, powolny poczatek choroby,
przewaga objawéw negatywnych, nasilona postawa autystyczna, brak emocji i zmian
nastroju u pacjenta oraz postaé prosta i hebefreniczna schizofrenii. Nagly, ostry po-
czatek choroby, wyrazne czynniki wyzwalajace, towarzyszace zaburzenia nastroju,
wystepowanie napiecia afektu, leku, wrogosci, przewaga objawéw pozytywnych oraz
posta¢ paranoidalna i katatoniczna sg czynnikami rokujacymi pomyslnie. Predyktory
korzystnego i niepomyslnego zejécia choroby prébowano uporzadkowaé w skale
prognostyczne. Okazuje sie, ze cho¢ sprawdzajg si¢ w stosunku do wigkszych grup
pacjentéw, czesto zawodza w odniesieniu do pojedynczych os6b'®.

Mhiejsze szanse zyciowe chorych na schizofreni¢ zwigzane sg takze z wigkszym
narazeniem tych oséb na wystepowanie choréb somatycznych. Obserwuje si¢ wyz-
sze, w poréwnaniu do populacji ogdlnej, ryzyko choréb uktadu krazenia oraz wigk-
sz3 podatnoéé na infekcje, szczegdlnie gruzlice. U nowo narodzonych dzieci, ktére
w przyszlosci zachorujg na schizofrenig, stwierdza si¢ czgstsze wystgpowanie drob-

4 M. Letkiewicz, Nastgpstwa indywidualne i spoteczne schizofrenii paranoidalngj w kilkanascie lat od
wystgpienia choroby, praca doktorska, Pomorska Akademia Medyczna, Szczecin 2004.

5 Za: P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Sedno Psychiatria, Wroctaw: Urban & Partner, 2008, s. 260.

6 Za: A. Bilikiewicz, S. Puzynski, J. Rybkaowski, J. Weciérka, Psychiarria kliniczna, t. 11, Wroctaw:
Urban & Partner, 2002, s. 276-277.
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nych anomalii rozwojowych, takich jak: wysoko sklepione podniebienie, zmarszczka
nakatna, a takze niektére zaburzenia genetyczne lub idiopatyczne (choroba trzewna,
zwapnienie zwojéw podstawy, zespét Marfana). Rosnie wspétzachorowalnosé na
schizofrenig i zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych (alko-
hol i narkotyki)"’.

Smiertelnosé wéréd chorych na schizofrenie jest dwukrotnie wyzsza niz w popu-
lacji ogdlnej — niezaleznie od przyczyny, osoby te przecigtnie umierajg o 10 lat
wezesniej'®. Czgstsze palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu i innych substancji oraz
otyloé¢ to znane przyczyny wyzszej $miertelnoéci chorych na schizofrenie. Bierze sie
réwniez pod uwage wplyw przewlekle stosowanej farmakoterapii neuroleptykami,
ktére niosg ze sobg niebezpieczenstwo powiktari kardiologicznych, cukrzycy typu 2,
nadciénienia tetniczego, hypercholesterolemii i zaburzeni hormonalnych. Odrebnym
zagadnieniem s3 trudnoéci w kontaktach interpersonalnych, biernos¢ i brak inicja-
tywy chorych, ktére utrudniajg dostep do opieki medycznej. Zdarza sie, na szczeécie
coraz rzadziej, ze pacjent chory psychicznie, ktéry pokona swg niesprawnos¢ i trafi
do lekarza POZ, otrzymuje nieodpowiednig pomoc z powodu trudnosci w komuni-
kacji, leku lekarza przed chorym albo bagatelizowania jego probleméw.

Najczgstsza przyczyna $miertelnosci u oséb cierpiacych na schizofreni¢ jest sa-
mobéjstwo. Dane statystyczne wskazuja, ze 9-13% pacjentéw ginie $miercig samo-
béjcza.

Jako czynniki potegujace ryzyko samobdjstw badania wskazuja mlody wiek, ple¢
meska i wezesny etap choroby — najwyzsze ryzyko samobéjstwa notuje si¢ w pierw-
szym roku po ustaleniu rozpoznania. U innych chorych powodem ‘tendencji samo-
béjezych jest przebieg z wieloma nawrotami i remisjami, zachowana §wiadomoéé
nickorzystnego przebiegu i utrata wiary w skutecznos¢ leczenia. Sposréd objawéw
klinicznych wigksze ryzyko samobéjstwa zwigzane jest z objawami afektywnymi
(smutek, mysli rezygnacyjne, depresyjny $wiatopoglad) i pozytywnymi (np. halucy-
nacje imperatywne namawiajace do popelnienia samobéjstwa)’.

Analiza zachowari agresywnych wskazuje, Zze wplyw schizofrenii na wzrost prze-
stepczodci jest nieznaczny. Czyny agresywne sg powszechne wéréd chorujacych na
schizofrenig, ale czgsciej kierowane sg wobec siebie. Na internacje kierowanych jest
1% wszystkich skazanych, co oznacza, Ze tylko 1 na 100 przestepstw o wysokiej spo-

Y7 Za: A. Bilikiewicz, S. Puzynski, J. Rybkaowski, ]. Weciérka, Psychiatria kliniczna, t. 1T, Wroctaw:
Urban & Partner, 2002, s, 228-229.

8 M.T. Tsuang, RF. Woolsen, J.A. Fleming, Premature deaths in schizophrenia and gffective disord-
ers: an analysis of survival curves and variables affecting the shortened survival, »Arch Gen Psychia-
try” 1980, nr 9, s. 979-983.

¥ P.B. Mortensen, K. Juel, Mortality and causes of Heath In first admitted schizophrenic patients,
»Br ] Psychiatry” 1993, nr 2, 5. 183-189.
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tecznej szkodliwosci popetnianych jest z powodu objawéw choroby psychiczne;.
Szacuje sie, ze 1 osoba na 2000 chorych na schizofreni¢ dokonuje zabéjstwa®. Jedy-
nym rodzajem przestepstw popelnianych czesciej przez osoby chorujace na schizo-
frenie s matkobdjstwa. Sg to przypadki pacjentéw, ktérych objawy wytwéreze ob-
cigzaja najblizsza rodzing, a zwlaszcza, sprawujaca gléwna opieke nad chorym, mat-
ke. Badania wskazuja, ze przestepstwa kryminalne zdarzaja si¢ czesciej u chorych
naduzywajgcych substancji psychoaktywnych®.

Waznym problemem jest sytuacja rodzin oséb cierpiacych na schizofrenie, na
ktérych, zwlaszcza w naszym kraju, spoczywa gtéwny cigzar opieki nad chorymi
psychicznie. Rodziny podlegaja szczegélnym obcigzeniom emocjonalnym. Co-
dzienne Zycie z niesamodzielng, spolecznie wycofang osobg pociaga za sobg ryzy-
ko wystapienia zespolu wypalenia. Czlonkom najbliZszej rodziny czesto towarzy-
szy uczucie dyskomfortu spowodowane zaburzonym zachowaniem pacjentéw lub
stosunkiem otoczenia do chorych psychicznie. Powaznym obcigzeniem emocjo-
nalnym jest strach przed agresywnymi zachowaniami chorych wobec opiekunéw.
Wireszcie obawy o wlasne zdrowie psychiczne i zdrowie innych krewnych, ktére
w aspekcie znaczenia czynnikéw genetycznych w etiologii schizofrenii stanowi re-
alne zagrozenie. Osoby chore psychicznie, ktére w wigkszosci utrzymuja si¢ z rent
inwalidzkich, sa materialnie uzaleznione od swoich rodzin. Chorujacy na schizo-
frenie w wickszosci nie uczestnicza w wydatkach domowych. Koszty utrzymania
mieszkania, leczenia, napraw uszkodzonych sprzetéw, transportu do poradni lub
szpitala ponosi rodzina.

Patrzac z perspektywy spoleczenstwa koszty bezposrednie, czyli te zwigzane
z hospitalizacjg i farmakoterapig chorych na schizofrenig, stanowig 1-3% budzetu
narodowego funduszu zdrowia w krajach rozwinietych. Szacuje sie, ze koszty po-
$rednie zwigzane z utraty produktywnosci przez chorujacego cztowieka mogg czte-
rokrotnie przewyzsza¢ koszty bezposrednie. Na koszty posrednie skiada si¢ leczenie
powiktan schizofrenii i farmakoterapii, koszty zwolnien lekarskich i rent, straty
zwigzane z niezdolnoscig do pracy i przedwezesng $miercig chorego®.

Pomimo, ze droga do wyjasnienia etiologii choroby wydaje si¢ odlegta, a skutki
jej wystapienia u czlowieka w wigkszosci stanowig duze obcigzenie dla pacjenta i je-
go rodziny, perspektywa dla chorujacych na schizofrenie i ich rodzin wydaje si¢ by¢
optymistyczna. Stosowanie nowoczesnych lekéw, oddzialywujgcych na wszystkie

0 Za: P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Sedno Psychiarria, Wroctaw: Urban & Partner, 2008, s. 280.

2 C. Wallace, P.E. Mullen, P. Burgess, Criminal offending in schizophrenia over a 25-year period
marked by deinstitunalization and increasing prevalence of comorbid substance wuse disorders,
»~Am J Psychiatry”, 2004, nr 4, s. 716-727.

2 Za: P. Wright, J. Stern, M. Phelan, Sedno Psychiatria, Wroclaw: Urban & Partner, 2008,
s. 279-280.
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wymiary schizofrenii stwarza nadziej¢ na lepsze funkcjonowanie chorych w przy-
sztosci. Warunkiem koniecznym, co podkreslane jest w ostatnich latach, jest kom-
plementarne podejscie do leczenia schizofrenii, ktére uwzglednialoby psychoterapie,
rehabilitacje i stwarzato mozliwosci opieki srodowiskowej. W Polsce brak, jak do-
t3d, zintegrowanej opieki nad chorymi psychicznie.

Znaczacym wydarzeniem bylo uchwalenie 23 lipca 2008 roku zmian w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego. Nowe zapisy stwierdzajg koniecznos¢ rozpoczgcia
prac w ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2009-2013. Kluczowa z punktu widzenia rozwoju opieki psychiatrycznej w Polsce
jest realizacja jednego z celéw: ,Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej, zintegrowanej i dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form pomo-
cy niezbednych do Zycia w $rodowisku spotecznym (w tym rodzinnym i zawodo-
wym) poprzez systemowe upowszechnienie:

-  érodowiskowego modelu psychiatryczne]j opieki zdrowotnej,

- zréznicowanych form pomocy i wsparcia spolecznego,

-~ udzialu w Zyciu zawodowym,

~  koordynacji réznych form opieki i pomocy.”

Wdrozenie zadan z zakresu psychiatrycznej opieki srodowiskowej daje osobom
z chorobami psychicznymi lepsza szans¢ na godne zycie bez izolacji od lokalnej spo-
lecznosci, mozliwosé rehabilitacji spotecznej oraz poczucie przynaleznoséci do spote-
czerstwa®.

SUMMARY

THE REASONS OF SMALLER LIFE OPPORTUNITIES AMONG
THE SCHIZOPHRENIA SUFFERERS

In the introduction of the article a review of the most important theories about aetiology
of schizophrenia, basic information about symptoms and the course of disease were pre-
sented. The author focused on different patterns of the course of disease and its conse-
quences in patients’ life. The problem of cognitive dysfunctions was stressed. Consequently,
the author presented information about higher co-morbidity and mortality among schizoph-
renia sufferers. Realization of the integral program of psychiatric care in Poland offers

a chance for a better social functioning for patients suffering from schizophrenia.
Translated by Magdalena Podbielska

3 ], Meder, M. Jarema, A. Araszkiewicz, Psychiatryczna opicka Srodowiskowa w Polsce, Poznat:
Termedia Wydawnictwa Medyczna, 2008, s. 10-11.
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WSPARCIE SPOLECZNE OSOB MNIEJSZYCH SZANS
W MYSLI PEDAGOGICZNEJ HELENY RADLINSKIE]J

Wskutek wielu zasadniczych zmian, ktére nastapily w zZyciu spoteczno-poli-
tycznym Polski po 1989 roku, trwate wartosci mysli pedagogicznej Heleny Radliri-
skiej (1879-1954) — jak uwaza Wiestaw Theiss — ,na nowo zajasnialy pelnym
blaskiem, a dzi§ dziedzictwo to jest doniostym zrédtem wiedzy o wychowaniu i de-
mokraciji”.

Profesor Helena Radliniska zyta w czterech gleboko odmiennych okresach histo-
rycznych w dziejach Polski. Mlodos¢ i edukacja przypadta na okres zaboréw, dzia-
talnosé organizacyjna, spoleczna i naukowa nastapita w Drugiej Rzeczypospolitej,
lata okupacji hitlerowskiej, ktére spedzita pod opieka Siéstr Urszulanek na war-
szawskim Powislu byly czasem przemyslen dawnych projektéw i tworzenia nowych.
Ostatni dramatyczny okres jej zycia trwajacy zaledwie 9 lat byt czasem heroicznych
préb kontynuacji dziela stworzonego w latach migdzywojennych, podejmowania
nowych tematéw badawczych dotyczacych wptywu wojny i okupacji na destrukcje
rozwoju psychicznego i spolecznego dzieci i miodziezy. Ten ostatni okres byt jed-
noczesnie czasem oporu Radlifiskiej na préby niszczenia jej dorobku organizacyjne-
go i naukowego oraz brutalnej marginalizacji jej jako Uczonej i Czlowieka.

W podejmowanych pracach i w catym zycia Radlisiska niezmiennie kierowala sig
ideami wolnosci, demokracji, praworzadnoéci. Kategorie te, stare jak ludzkodé, wy-
magaja ciaglego odnawiania oraz stwarzania warunkéw dla ich rozwoju — w innych
przypadkach schodzg na odlegle plany lub w ogéle ging. Wejrzenie w dzieje zycia
Radlifiskiej zdaje sie odstaniaé strukture postaw gwarantujacych trwalosé wymie-
nionych wartosci. Nalezg tu takze elementy intelektu, woli i uczué, jak przede

U W. Theiss, Radlifiska, Warszawa: Wydawnictwo Zak” 1997, 5. 7.
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wszystkim dazenie do prawdy, bezkompromisowos¢ i konsekwencja w realizacji
aprobowanych celéw oraz wiernos¢ przyjmowanym idealom.

PEDAGOGIKA SPOEECZNA HELENY RADLINSKIE]J
I OBSZARY POMOCY SPOLECZNE]

Dorobek pisarski Radliniskiej, obejmujacy ponad 650 pozycji bibliograficznych,
jest zréznicowany tak pod wzgledem tresci, jak i formy. Dominujaca w nim tematy-
ka pedagogiczna splata si¢ z zagadnieniami z zakresu historii, bibliotekarstwa oraz
nauki o ksigzce. Obok monografii, studiéw i artykutéw, Radliriska jest autorka licz-
nych projektéw, sprawozdan i recenzji. Wiele z tych prac rozsianych jest w mato juz
dzi$§ dostepnej prasie spolecznej, kulturalnej i politycznej, a specyficzny ich styl,
zwlaszcza artykuléw publicystycznych, zawierajacych wiele metafor, zapozyczeni czy
trudno czytelnych dzi§ mysli ,z Kluczem”, dodatkowo utrudnia obecnie kontakt
z pogladami autorki. Przytoczone okolicznosci, a zwlaszcza wielostronnoéé tematyki
przedstawionego stanowiska sprawiaja, Ze uczynione tu uwagi moga by¢ zaledwie
wprowadzeniem do tworczosci Radlinskiej i to gléwnie do tej czesci jej pogladéw,
ktéra okreslana jest mianem pedagogiki spolecznej ze szczegblnym uwzglednieniem
obszaréw pomocy wobec ludzi spolecznie marginalizowanych?.

Dorobek Heleny Radliniskiej — mimo, niekiedy przeszkéd politycznych — zo-
stal w zasadzie po jej $mierci uporzadkowany. Obok wznowient pism autorki, po-
wstajg analizy i studia po$wigcone wybranym obszarom i zagadnieniom jej twérczo-
éci*. Do koncepcji H. Radlinskiej odwoluje si¢ wielu wspéiczesnych polskich i ob-
cych pedagogéw oraz srodowisk spoteczno-o$wiatowych.

Istotnym elementem pogladéw oswiatowych Radliriskiej byta zawsze problema-
tyka oswiaty dorostych. Uwagi, jakie na ten temat sformutowata w artykule ,Wy-
chowanie dorostych” (1935), uznajac, ze wychowanie dorostych jest mozliwe i sku-
teczne, a doroéli posiadajg zdolnosé plastycznosci psychicznej i fizycznej. Podkresla-

2 H. Radlidska, Pisma pedagogiczne: 1. Pedagogika spofeczna, wstep R. Wroczyriski i A. Kamirski,
opracowanie tekstu i komentarza W. Wyrobkowa-Delawska, Wroctaw-Warszawa: Ossolineum,
1961; I1. Zagadnienie bibliotekarstwa i czyfelnictwa, wstep 1 opracowanie I. Lepalezyk, Wroctaw-
Warszawa: Ossolineum, 1961; I11. Z dziejow pracy spotecznef i oswiatowej, wstep J. Hulewicz, wy-
bér 1 opracowanie tekstu W. Wyrobkowa-Pawlowska, Wroctaw—Warszawa: Ossolineum, 1964,
takze: H. Radliniska, Oswiata i kultura wsi polskiej, wybér pism, przygotowanie H. Brodowska
i L. Wojtczak, wstep H. Brodowska, Warszawa: LSW, 1979,.

3 I Lepalczyk, B. Wasilewska (red.), Helena Radliriska — portret pedagoga. Rozprawy, wspomnienia,
materialy. L6di: Wydawnictwo UL, 1994; W. Wyrobkowa-Pawtowska i W. Theiss (red.), Listy
0 pedagogice spolecznej, Warszawa: Wydawnictwo ,Zak”, 1997; 1. Lepalezyk, J. Badura (red.) Pe-
dagogika spofeczna Heleny Radliniskief, [w:] ,Czlowiek w pracy i w osiedlu”, 1980, nr2-3;
W. Theiss, Radlisiska, Warszawa: WP, 1984; St. Konarski, Radlisiska z Rajchmandw Helena,
[w:] ,Polski Stownik Biograficzny”, t. XXIX, Wroctaw: Ossolineum, 1986.
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la takze, ze dziatalno$¢ wychowawczo-o$wiatowa wéréd dorostych opéinia ich sta-
rzenie sie. Sady te, nie podlegajace obecnie watpliwosci, z trudem zajmowaly nalez-
ne im miejsce w éwczesnej pedagogice. Nie do rzadkoéci nalezaly wéwczas opinie
przeciwne, negujace potrzebg i efekty pracy wychowawczej z dorostymi.

Uznajac potrzebe pracy wychowawczo-o$wiatowej wsréd dorostych, Radliniska
nie byta prekursorks tego tematu. W kraju znane byly publikacje Kazimierza Korni-
towicza, Antoniego Konewki czy Mariana Bronistawa Godeckiego, dziataly takze
wyspecjalizowane instytucje, jak np. Instytut Oéwiaty Dorostych. Jednakze postrze-
ganie tej problematyki w szerokim kontekscie zwigzkéw miedzypokoleniowych,
pracy zawodowej i wypoczynku, jak réwniez nasycenie jej charakterystycznym dla
Radliriskiej przekonaniem o twérczych mozliwosciach wychowania, wniosto istotne
wartoéci do istniejacego dorobku naukowego. Wiele z tych pogladéw antycypowato
wspdlczesng gerontologie, zajmujacy si¢ potrzebami ludzi trzeciego wieku. Do in-
nych nawigzuja obecne badania nad ,pedagogika czasu wolnego™.

Kolejny nurt miedzywojennych prac H. Radliriskiej to praca spoleczna — wyra-
stajaca z psychopedagogicznych interpretacji procesu zaspokajania potrzeb socjalno-
bytowych, stanowila w trzeciej dekadzie naszego stulecia prezny kierunek badan
i eksperymentéw na $wiecie. W ogloszonym szkicu ,Istota i zakres stuzby spotecz-
nej” (1928) charakteryzowata stuzbe spoleczng jako dyscypling naukows z pograni-
cza psychologii, etyki, socjologii, ekonomii oraz innych nauk, do jej gtéwnych pro-
bleméw zaliczata opieke nad dzieckiem oraz pomoc wychowawczg rodzinie’.

Podejmujac problematyke opieki i pomocy spotecznej Radlifiska jako pierwsza
sposréd polskich pedagogéw wkroczyta na teren polityki spolecznej. Wywolalo to
wéréd przedstawicieli te] nauki duze zaniepokojenie. Konstanty Krzeczkowski,
gtéwny oponent pomystéw Radliniskiej, nie dostrzegajac jakby jej zatozen, widziat
zrédha opieki spolecznej w dziatalnoéci dobroczynnej, filantropijnej. Tymczasem juz
w 1908 roku. Radlifiska pisala o ,wychowaniu uspolecznionym”, ktére pomoc
udzielang matce, dziecku lub rodzinie ma czerpa¢ nie ze Zrédet filantropijnych, lecz
z planowo organizowanych zasobéw samorzadu spolecznego.

Ksztattowanie sie i rozwdj pogladéw naukowych Radliriskiej byly scisle zwigzane
z dziatalnoscig Studium Pracy Spoteczno-Oswiatowej Wydziatu Pedagogicznego Wol-
nej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Instytucja ta zostata zorganizowana przy wspét-
pracy stowarzyszeri oéwiatowych, spolecznych oraz samorzadowych w 1925 roku®.

4+ H. Radlinska, Oswiata dorostych. Zagadnienia — dzieje — formy — pracownicy — organizacja, War-
szawa: Ludowy Instytut Oswiaty i Kultury, 1946.

5 H. Radlifiska, Szkofy pracy spolecznej w Polsce, Warszawa: Komitet Polski Migdzynarodowej Kon-
ferencji Stuzby Spotecznej, 1928.

¢ H. Brodowska, Z driejow ksztakenia pracownikéw spoleczno-oswiatowych 1925-1952, [w:] ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1958, ser. 1, z. 10.

43



DANUTA KOZMIAN

Zaktadajac, ze dzialalno$é oswiatowa jest czgscig prac spotecznych, Radlinska
terminem ,pracownik oéwiaty” obejmowata zaréwno osoby pracujace w dziedzinie
polityki i stuzby spolecznej, jak tez na polu o$wiaty (np. nauczyciel dorostych, bi-
bliotekarz, organizator zycia kulturalnego). Ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie
i motywacje prowadzonej dziatalnosci wyréznita wiréd pracownikéw o$wiatowych
tzw. sity zawodowe oraz ochotnicze. Do grupy pierwszej naleza osoby z okreslonym
wyksztalceniem, ktére ponadto odznaczajg si¢ Zywym zainteresowaniem ludZmi
i §wiatem, umiejetnoécia nawigzywania kontaktu z otoczeniem oraz checig niesienia
pomocy innym.

Ochotnicy w pracy oswiatowej i opiekuriczej to przede wszystkim dziatacze, kté-
rych gléwng sily jest zapat, che¢ dokonywania zmian w otoczeniu. Z reguly sg to
albo dziatacze samorodni, wymagajacy pomocy i opieki instruktorskiej, albo dziata-
cze fachowcey (np. lekarz, inZynier), ktérzy najczedciej tylko intuicyjnie wnikajg
w zagadnienia Zycia spofecznego. Do wolontariuszy naleza tez wybijajace si¢ w da-
nym $rodowisku jednostki np. absolwenci szkét rolniczych. Osoby takie Radlifiska
w charakterystycznym dla siebie jezyku nazywata ,przodownikami” czy ,zaczynem
na nowe zycie’.

Celem ksztatcenia bylo wyposazenie stuchaczy w okreslone umiejetnosci zawo-
dowe oraz tzw. kulture osobista, dajaca orientacje w réznych dziedzinach nauki i Zy-
cia spolecznego. Chodzilo o rozbudzenie u stuchaczy szerokich zainteresowari,
obiektywnego stosunku do $wiata i otaczajacej rzeczywistosci. Taka podbudowe
mialo stanowi¢ nauczanie socjologii, psychologii, pedagogiki, dzmjow pracy kultu-
ralnej, dydaktyki oraz techniki pracy umystowe;.

Absolwent Studium — jak okreslala to Radliriska ,to czlowiek zespolony ze éro-
dowiskiem swej pracy, idgcy w tlumie, a nie przed nim, Zyczliwie zainteresowany za-
réwno indywidualnymi sprawami jednostki, jak i ogdélnymi problemami zbiorowosci.
Odwazny, nie ulegajacy zewnetrznym naciskom, koniunkturalnym wplywom, w swej
dziatalnosci kierujacy sie tylko prawdg””. Radlinska pragnela, aby absolwent Studium
stal po stronie materialnie i kulturalnie uposledzonych $rodowisk i najbardziej spo-
lecznie marginalizowanych. Miat by¢ przeciwieristwem beznamigtnego urzednika, ce-
chowa¢ go miata cheé i zapal do pracy na rzecz pokrzywdzonych, wysokie wyksztat-
cenie i fachowo$¢ miata go chroni¢ przed dyletantyzmem, bezkompromisowos¢ miata
eliminowa¢ wszelkg uleglos¢ wobec oficjalnych hasel i sprzyja¢ swobodzie dziatania.
Jeszeze jednym mial sie odznacza¢ absolwent Studium: umitowaniem wysitku, trak-
towanym jako rekojmia rozwoju kraju, a nie jako podstawa wlasnej korzysci. Ceche te
posiadato pokolenie Radliriskiej i ceche t¢ pragneta przekazaé swoim nastgpcom.

7 H. Radlisiska, Listy o nauczanin i pracy badawezej, Wroctaw: Ossolineum, 1964,
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U podstaw koncepcji pedagogiki spolecznej, w ujeciu Radlinskiej, lezy pytanie
o zwigzek, ktéry zachodzi miedzy czlowiekiem a s$rodowiskiem®. Z jednej strony
idzie o stwierdzenie wplywu warunkéw bytowych na rozwdj jednostki, z drugiej za$
— 0 okreslenie mozliwodci przetwarzania istniejacych realiéw. Konsekwencjg takie-
go podejécia jest — w plaszczyznie poznawczej — obalenie tezy, ze cztowiek to me-
chaniczny wytwér srodowiska, a w plaszczyznie moralnej — przyznanie jednostce
prawa do kreowania wlasnego $wiata.

Koncepcja osobowosci i czlowicka, ogélnie tylko zarysowana przez Radlinisks,
zdaje sie opiera¢ na kategorii ,,czynu”. W zaleznosci od epoki, termin ten ma rézne
znaczenie. W okresie niewoli ,,czyn” jest watkg narodowowyzwolericzg, u progu nie-
podleglosci Polski polegal na sigganiu najszerszych rzesz spoteczenistwa po niezby-
walne prawo do pelnienia wiadzy i korzystania z débr kultury, w dwudziestoleciu
miedzywojennym chodzilo o polepszenie warunkéw bytowych i pracy warstw spo-
tecznie marginalizowanych. Punktem wspélnym wymienionych interpretacji ,,czy-
nu” jest stosunek do rzeczywistosci: postawa dziatania, zmieniania, ulepszania.

Radliriska definiuje $rodowisko jako ,(...) zesp6t warunkéw, wéréd ktérych by-
tuje jednostka i czynnikéw, ksztattujacych jej osobowosé, oddziatujacych stale lub
przez czas dluzszy™. Jest to zespét zjawisk spolecznych, kulturowych oraz natural-
nych. Srodowisko odréznia sie od otoczenia, ktére jest zmienne, chwilowe, nie wy=
wiera zasadniczych wplywéw.

Postugujac si¢ réznymi kryteriami, Radlinska wyréznia trzy pary érodowisk:

1) érodowisko bezposrednie, ktére obejmuje ,to, co najblizsze”, oraz §rodowisko

dalsze, o szerszych granicach zasiegu;

2) érodowisko obiektywne, oznaczajgce ,to, co po co czlowiek siggnaé moze”,
oraz $rodowisko subiektywne, ktore zawiera elementy oddzialujace w danej
chwili na czlowieka;

3) érodowisko materialne, skladajace si¢ z realnych wytworéw cztowieka i przy-
rody oraz $rodowisko niewidzialne, psychiczne, obejmujgce m.in. idee, wie-
rzenia, zwyczaje, a takze wiez moralna.

Miedzy tak okreslonymi rodzajami srodowisk wystepujg réznorodne relacje.

Srodowiska materialne i duchowe krzyzuja si¢ z dwoma pozostalymi parami érodo-

¢ Dostrzeganie wplywu warunkéw zycia na czlowieka i spoleczeristwo ma bogate tradycje filozo-
ficzne, siegajace — skrétowo rzecz traktujgc — wieku O$wiecenia (Jean J. Roussean, Claude He-
Ivetius, Paul Holbach). Radlifiska chetnie szuka Zrédet swych koncepcji w dziedzictwie polskiego
przedstawiciela tej epoki, Hugona Kollataja. Niektore jego poglady i stwierdzenia okresla jako
~pedagogike spoteczng sprzed wieku”. Nawigzuje réwniez do haset pedagogiki uwrazliwionej na
niedole érodowisk spolecznie uposledzonych. Byla to owa ,pedagogika wzmozenia duchowego”
z przetomu XIX i XX wieku, reprezentowana najpelniej m.in. przez J. Dziubiriska, Irene Kos-
mowskg, Izg Moszczyniska, S. Sempolowskg czy W. Weychert-Szymanowsks.

* H. Radlifiska, Srosunek wychowawezy do srodowiska spotecznego, Warszawa 1935, s. 20.
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wisk, widoczna jest réwniez laczno$é miedzy srodowiskiem bezposrednim obiek-
tywnym.

Radlifiska odezytuje srodowisko w perspektywie ludzkiej, humanistycznej i kul-
turowej. Podobnie jak F. Znaniecki twierdzi, ze $rodowisko jest zawsze ,czyjes”s
powstaje ono i rozwija si¢ w sferze doswiadczenia i dzialania jednostek i grup spo-
teczaych. Podkreslajac za$ zasadnicza role srodowiska w budowaniu tozsamosci in-
dywidualnej i zbiorowej, grup ludzkich, wyprzedzata idee $rodowiska — ,matej oj-
czyzny”, formutowane przez Stanistawa Ossowskiego'®.

Tym jednak, co odréznia jej stanowisko metodologiczne 1 warsztat badawczy od
przytoczonych i innych uje¢ empirycznych jest nastawienie na badanie ,wspélczyn-
nika humanistycznego” srodowiska. Chociaz bezposrednio nie uzywa tego terminu,
klasycznego dla socjologii F. Znanieckiego, to zawsze konsekwentnie méwi o bada-~
niu rzeczywistosci jako §wiata ludzkich znaczen i wartosci. W tym celu wykorzystuje
odpowiednie zasady i §rodki poznania, na czele z dyrektywa ,wzywania si¢” w §ro-
dowisko oraz badania ,,dokumentéw zycia”, jak np. biografie, listy, prasa codzienna,
literatura popularna i brukowa, ,historia méwiona”, fotografia, itp. Wyjasnia: ,Przy
poznawaniu §rodowiska nie mozna szczedzi¢ czasu, zeby sic w nie wzyé, zeby po-
zna¢ nie tylko warunki zewnetrzne jego bytu, lecz réwniez pojecia, pragnienia
w nim zyjace, istote jego mocy duchowej i1 wigzy, ktére je lacza z szerszym swia-
tem”. Dzi$ sg to znane $rodki poznania, typowe dla humanistycznej perspektywy
badawczej, wtedy tamaty jednostronnoé¢ dominujacej metody scjentystycznej.

Radliriska stawiata przed pedagogika spoteczng dwa zasadnicze zadania. Pierw-
sze polega na zmienianiu niekorzystnych warunkéw rozwojowych oraz ulepszaniu
wplywéw pozytywnych. Efektem tego rodzaju prac ma by¢ przeobrazenie realiéw
otaczajgcych czlowieka — w $rodowisko wychowawcze, wspétrealizujace cele wy-
chowania. Proces ten powinien opiera¢ si¢ przede wszystkim na sitach jednostki,
grupy czy $rodowiska, stad istota wymienionego zadania sprowadza sie do problemu
dynamizowania owych sil.

Funkcjg ogétu czynnosci podejmowanych przez pedagogike spoleczna w celu
przeobrazania §rodowiska i ksztaltowania postaw czynnych jest kompensacja, profi-
laktyka oraz doskonalenie. Pierwszy termin oznacza wyréwnywanie brakéw utrud-
niajacych prawidtowy rozwéj jednostki, drugi — zapobieganie powstawaniu nieko-
rzystnych dla zycia stanéw i zjawisk. Obok wymienionych dziatar, niejako ze-
wnetrznych wobec jednostki i grup, Radliiska dostrzega potrzebe rozwijania prac
whasnych, podejmowanych przez ludzi w celu doskonalenia siebie i swego otoczenia.

Y F. Znaniecki, Witgp do sogjologii, Warszawa: PWN, 1988; S. Ossowski, Z zagadnieri psychologii
spofecznej, Warszawa 1967, PWN.

1t H. Radlisiska, Stosunek wychowawczy do Srodowiska spotecznego, op. cit.
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Obiektem kompensacii jest nie tylko czlowiek, lecz réwniez jego sytuacja mate-
rialna, stany psychiczne i fizyczne oraz $rodowisko z wystepujacymi w nim realiami
spoteczno-kulturowymi. W obu przypadkach kompensacja polega na wprowadzaniu
okreslonych wartosci, wspomaganiu stabych sitami silnych, nawigzywaniu nowych
wiezi spolecznych czy tez wspéldzialaniu w urzeczywistnianiu istniejacych w $ro-
dowisku idealéw. Profilaktyka natomiast, odwotujac si¢ do znajomosci praw rozwo-
ju czlowieka oraz wykorzystujac wiedzg o §rodowisku i wystepujacych w nim me-
chanizmach, polega na hamowaniu aktywnosci niekorzystnych ognisk, badz
wzmacnianiu pozytywnych wplywéw. Trzecia funkcja — doskonalenie, jest wedtug
Radliriskiej dziataniem samodzielnym, przynoszacym efekty zaréwno po stronie
umystowej, jak i wolicjonalnej, rozwijajacym umiejetnosci wyboru celu i kontrolo-
wania dziatari prowadzacych do niego. Proces ten nie ma charakteru wylacznie
kompensacyjnego. Jego tresci i formy shuza wszechstronnemu rozwojowi osobowo-
éci, nieustannemu doskonaleniu sie cztowieka. Mozna przyjaé, iz poglady te antycy-
powaly dzisiejsze rozumienie tzw. edukacji ustawiczne;.

Reasumujac te czgé¢ rozwazadi mozna stwierdzié, ze pedagogika spoleczna,
w rozumieniu Radliriskiej, jest koncepcjg interdyscyplinarna. Dla swych celéw wyko-
rzystuje badania podstawowe nauk biologicznych i psychologicznych, tezy swoje for-
muluje réwniez na granicy z filozofia, dziejami wychowania, dydaktyka dorostych lub
teorig wychowania fizycznego czy higieng. W wyniku skrzyzowania réznych punktéw
widzenia powstaja nowe interpretacje, rozszerzajg si¢ dotychczasowe sady. Zaintere-
sowanie szerokiego kregu specjalistéw zagadnieniami wychowania ma eliminowac
jednostronno$é i wplywa¢ na podnoszenie si¢ poziomu wiedzy o rozwoju czlowieka
oraz na skutecznoéé podejmowanych dziatart wychowawczych i spotecznych.

PRACA SPOEECZNA I RATOWNICTWO
WPOGLADACH HELENY RADLINSKIEJ

Termin ,,praca spoleczna”, nawiazujacy do amerykariskiego ,social service” ozna-
cza zorganizowang dziatalnoé¢ opiekuriczg paiistwa, organizacji spolecznych oraz
samorzadéw lokalnych. Przymiotnik ,spoteczny” okresla, wedtug wyjasniert Radlin-
skiej, zaréwno cel podejmowanej pracy (dla spotecznoéci), jak i sposobu jej realizaciji
(sily spoleczne). Praca spofeczna jest dla Radliriskiej drugg — obok pracy kultural-
no-oéwiatowej — zasadniczg drogg przeobrazania $rodowiska.

W ramach pracy spofecznej Radliniska wyréznia pomoc, ratownictwo oraz opie-
ke. Pomoc ma na celu ;wzmocnienie sie w chwilach trudnych, usuwanie przeszkéd
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zbyt wielkich dla pokonania przez jednostke czy drobng grupe””. Wymaga $wia-
domego uczestnictwa i wspélpracy specjalistycznych instytucji, np. placéwek —
ochrony macierzyristwa czy pomocy rodzinie. Wystepuje w réznorodnych dziedzi-
nach, przybierajgc rézne formy, jest powszechna i ogdlnodostgpna dla tych, ktérzy
jej potrzebuja. Ratownictwo, rozumiane niekiedy jako pomoc dorazna, w przypad-
kach kleski zywiolowej, obejmuje ogét mieszkaricéw i urzadzeri zagrozonego terenu.
Przedmiotem opieki sg jednostki ,niezdolne do samodzielnej egzystencji material-
nej”. Dzialalno$¢ opiekunicza nie jest powszechna, przypadki, ktérymi zajmuje sie,
wymagaja doktadnego rozpoznania. We wszystkich czynnosciach opiekuriczych od-
bywa si¢ akt wychowania.

Praca (stuzba) spoleczna podejmuje swoje zadania — podkresla Radliriska —
»W imi¢ solidarnosci i interesu ogélnego”. Jest to swiadoma czynnoéci przebudo-
wywania zycia spolecznego. Gléwna wartoscig tej pracy jest to, co zostalo wydo-
byte z Zycia spolecznego, np. potrzeby, dazenia, miejscowe sily i — w imie ideatu
zmienione iwzmocnione. W ten sposéb rozwijajg si¢ twércze mozliwosci jed-
nostki i srodowiska, powstaja ,instytucje jutra”, skupione na ukazywaniu i urze-
czywistnianiu wzorcéw pozadanych i mozliwych rozwigzan. Dzieki temu prze-
ksztalcenie potrzeb materialnych, kulturowych czy moralnych jest zarazem ,,stuzbg
wychowawczy”, dzialaniem wspomagajgcym rozwdj. Tak szeroko rozumiana praca
spofeczna ma okreslone granice moralne oraz materialne. Pierwsze sa obecne
wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ niebezpieczestwo przemocy, przekraczania pry-
watnoéci, narzucania okreslonych rozwiazan czy laczenia pracy spolecznej
z hastami politycznymi. Drugie — zaleza od poczucia i rozeznania potrzeb, ich
zakres moze rozszerzad sie i zawezaé.

Gléwna cechy, ktora rézni opieke spoleczng od filantropii, s3 podstawy prawne
opieki. Radliriska nie traktuje opieki jako autonomicznej, wyizolowanej z rzeczywi-
stosci dziedziny pracy. Podkresla, ze skutecznosé i poziom uzyskanych wynikéw za-
lezg w pierwszym rzedzie od przebudowy spolecznej, zmiany catoksztattu organiza-
cji zycia. Jezeli sprawa opieki nie znajdzie odzwierciedlenia w paristwowych pro-
gramach politycznych, gospodarczych czy kulturalnych, dzialalnos¢ w tej dziedzinie
nie przyniesie zamierzonych efektéw.

Dla bardziej precyzyjnego widzenia probleméw opieki — jak pisata Radliriska —
ynhalezy rozerwaé zwyczajowe skojarzenie ich z n¢dza. Widzimy wtedy z calg ja-
skrawoscia, ze cechg opieki jest przejecie przez opiekuna odpowiedzialnodci za losy
«podopiecznego». Opieka nadmierna — rodzicielska czy spoteczna — ubezwtasno-
wolnia. Ta cecha opieki naklada wielkg odpowiedzialnoé¢ na jej wykonawcéw i po-

12 H. Radliniska, Pedagogika spofeczna, wstep R. Wroczynski i A. Kamifiski, Wroctaw: Ossolineum,
1961, s. 377.
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cigga za sobg podwdjne niebezpieczenstwo: mozliwoé¢ przemocy opiekuna oraz za-
bijania zaradnosci i odpowiedzialnosci podlegajgcymi opiece”™.

Podstawowym zagadnieniem, ktére Radliiska umiejscawia i rozpatruje w ra-
mach shuzby spotecznej, jest opieka nad dzieémi i mlodzieza. Czynnosci opiekuricze
nalezy realizowaé w sposéb systematyczny juz w okresie przedwstepnym, przez
przygotowanie dojrzalej mlodziezy do wiasciwego petnienia obowigzkéw rodziciel-
skich, uprzystepniajac jej wybrane zagadnienia z psychologii i higieny, uczac umie-
jetnoéci pielegnowania dziecka oraz organizowania prac domowych. Im wigcej
przygotowanych rodzicéw i pomagajacych im wyspecjalizowanych placéwek, tym
WyzZszy poziom Zycia.

Nastepny etap dziatania — to opieka nad kobietg w okresie cigzy. Podkreslajac
szczegblne znaczenie tej fazy zycia ludzkiego, Radliriska zdecydowanie wystepuje
przeciwko zabiegowi przerywania cigzy, niekorzystnemu tak ze wzgledéw zdrowot-
nych, jak i spolecznych.

Niezastapionym miejscem i Zrédlem opieki w okresie niemowl¢cym, wezesnego
dziecinistwa oraz w wieku przedszkolnym jest rodzina. W tym etapie nalezy zapew-
ni¢ rodzinie pomoc materialng oraz informacyjna.

Radliniska prowadzi réwniez badania nad potrzebami miodocianych, czyli mto-
dziezy w wieku 16-18 lat. Potrzeby tej grupy wiekowej w okresie migdzywojennym
wigza sie z karierg szkolna, z pracg zawodows, sa réwniez wynikiem przemieszcza-
nia mlodziezy wiejskiej do miast. Po drugiej wojnie $wiatowej, gdy brak bylo szcze-
gélowego rozeznania w sytuacji miodocianych, Radliniska postulowata podjecie in-
tensywnych badar na ten temat w ramach nowej dyscypliny naukowej, zajmujacej
si¢ sprawami mlodziezy.

Planowanie i organizowanie opieki nad dzie¢mi i mlodziezg wymaga poczynar
zmieniajgcych caloksztalt zycia spolecznego. Gloszac te tezg, Radliriska udowadnia-
Ia, iz nie traktuje opieki jako srodka, ktéry zastgpowalby bardziej rozlegly i grun-
towng dzialalno$é¢ socjalng paristwa. Wysuwala projekt (zglaszala go po drugiej
wojnie §wiatowej), iz paristwo powinno przyznaé rodzicom stale, jednakowe dla
wszystkich, éwiadczenia materialne, zaspokajajace najkonieczniejsze potrzeby dziec-
ka od jego urodzenia, az do zdobycia zawodu. Postulowala réwniez wprowadzenie
urlopéw macierzyiskich, badZ zmniejszenie liczby godzin pracy matkom w okresie
opieki nad niemowleciem. Zwracala réwniez uwage na koniecznos¢ przydziatu
mieszkan rodzinom ubogim, wielodzietnym. Niezbedny jest rozwdj zlobkéw,
przedszkoli, poradni dla dzieci oraz innych tego typu placéwek. Przeobrazenia spo-
teczne muszg i§¢ jednak w parze z rozbudzaniem aktywnosci 1 inicjatywy jednostek,
z rozwijaniem zainteresowari oraz ksztaltowaniem czynnych postaw.

B H. Radlifiska, Stuzba spoteczna, [w:] Pisma pedagogiczne: 1. Pedagogika spofeczna, op. cit., s. 339-344.
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Helena Radlinska wiele uwagi poswigcita zagadnieniu sieroctwa, precyzujac
nowe ustalenia terminologiczne jak osamotnienie, opuszczenie, pélsieroctwo, pét-
opuszczenie. Zdecydowanie sprzeciwiala si¢ tendencjom do upowszechniania za-
kladéw opieki zamknietej polemizujac z pogladami uznajacymi zaktad za tanig
ekonomicznie forme opieki. Korzystniejsze — wedlug Uczonej — bytoby skiero-
wanie czeéci rzeczywistych kosztéw na pomoc rodzinom wielodzietnym i matkom
samotnym.

Radliriska domagata si¢ stworzenia instytucji, ktére zajmowatyby si¢ ,catoksztat-
tem pomyélnosci publicznej”. Opisywata skomplikowana w latach trzydziestych sy-
tuacje warszawskich osrodkéw zdrowia i opieki w nastgpujacy sposéb:

»Poczekalnie ich zapelnil element ludzki, pelnowartosciowy fizycznie i zawodo-
wo, dotychczas zaradny, gospodarczo wystarczalny, ktéry wykoleito bezrobocie.
Zjawienie si¢ tego elementu, posiadajacego przyzwyczajenia i ambicje uznawane za
normalne w pelnowartosciowym kregu zycia, zmienito w znacznym stopniu charak-
ter osrodkéw, sklonito do podniesienia §wiadczen, do objecia nimi ksztalcenia dzie-
ci, utrzymania kultury mieszkaniowej, itp. Zmiany nie byly jednak dostatecznie
uswiadomione, nie znalazly do§¢ wyraznego uwzglednienia w organizacji i przepi-
sach, wyniklo stad, zwlaszcza w okresie bezrobocia, wiele szkéd dla wiaczonych
wbrew ich dazeniom w $rodowiska wykolejeicéw. Najubozsi, dawni klienci o$rod-
ka, zyskali jednak niewatpliwie wskutek tego, ze wéwczas, gdy na dno Zycia spo-
lecznego opadli ludzie majacy niegdy$ prawo do instytucji pomyslnosci, zrozumia-
no, jak straszne bylo Zycie na tym dnie™.

Konieczno$é przebudowy spotecznej, ograniczenie zjawiska marginalizacji spo-
tecznej, wymaga tworzenia ,instytucji pomyslnosci powszechnej”. Liczniejsze niz
kiedykolwiek sg rzesze rodzin niepelnych — uwazata Radliiska — pelnych inwa-
lidéw, rencistéw, emerytek potrzebujacych pomocy, aby zy¢ w sposéb godny wal-
ki, ktérej sg ofiarami. Odnowa moralna nakazuje tworzenie warunkéw rozwoju
opartych na stuzbie idei i poszanowaniu praw kazdego czlowieka. Padstwo i sa-
morzgd muszg znalezé sposéb wprowadzenia w gre sit obywateli i skoordynowania
we wspélnym planie wszystkich dziedzin pracy spolecznej. Komisje gminne
(w wielkich miastach rejonowe), zlozone z przedstawicieli wszystkich zakreséw
dzialania i rzeczoznawcéw, moglyby rozpatrzy¢ potrzeby i istniejace urzadzenia,
opracowaé ogélny plan pomocy.

Gl6éwng trosks stanie sic wéwczas organizacja zapobiegania wykolejeniom Zy-
ciowym i marginalizacji oraz znajdywania dla kazdej jednostki miejsca umozliwiaja-
cego jej rozwdj osobisty. Trzeba przewidzie¢ konkretne, odpowiedzialne zadania dla
ochotniczych sit obywatelskich, dzialajacych w imieniu narodu. Jednym z przykta-

¥ 'W. Theiss, Radlisiska, op. cit., s. 276.
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déw jest projekt powolywania ,opiekunéw przysigglych”, obejmujacych z ramienia
gminy indywidualng opieke nad jednym lub paru dzie¢mi samotnymi, ktére nie
znalazly miejsca w rodzinie przybrane;.

Reasumujac rozwazania przedstawione w tym referacie nalezy podkresli¢, ze
Profesor Helena Radliriska byla cztowiekiem czynu, wielkiej spolecznej wrazliwosci
i wyjatkowego intelektu. Rozwijajac koncepcje diagnostyki i teorii potrzeb ludzkich,
okreglata warunki, ktére mogg doprowadzi¢ do ujawnienia i zdynamizowania sit
ludzkich. Rejestr tych warunkéw obejmuje diagnozg¢ potrzeb, rozwijanie zaintere-
sowar, ksztaltowanie okre$lonych umiejetnosci oraz — powstale na tym gruncie —
tzw. twércze niezadowolenie. Ono przede wszystkim ma decydowaé tak o spostrze-
ganiu brakéw, jak i ich zaspokajaniu. Chodzi zatem o wyposazenie jednostki w po-
tencjal rozwojowy, a nie wyreczenie jej czy zwolnienie od wysitku. Rzeczywiste bo-
wiem osigganie wyzszego szczebla rozwoju, doskonalszego sposobu wyrazania sie-
bie, wymaga pracy ze strony cztowieka.

Tak oto pedagogika spoleczna Radliriskiej opiera na pojeciu sit ludzkich koncep-
cje edukaciji, w tym takze edukacji érodowiskowej oraz pracy socjalnej w érodowisku.
Stanowisko to zaklada, ze: nie ma oséb, grup czy srodowisk, ktére by nie posiadaty
pozytywnych sit lub ich zadatkéw, tj. aspiracji, pragnien, wlasnych wartosci, cho¢
mogg mie¢ one rézny zakres i poziom; nalezy do istniejacych sil dotrzeé, wyzwoli¢
je 1 ukierunkowadé; role czynnika pobudzajacego sily spoleczne moga pelni¢ idee,
osoby lub instytucje, prekursorzy nowych dziatan i rozwigzan.

Helena Radliriska jest twérczynig polskiej szkoly pedagogiki spolecznej', orygi-
nalnej i preznej koncepcji naukowej, ktéra odegrata znaczacy role w mysli i praktyce
pedagogicznej Drugiej Rzeczypospolitej. Przymiotnik ,spoleczny” w tym ujeciu
okresla dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawczg prowadzona ,dla spofeczenistwa i przez
spoteczenistwo”. Oznacza to, ze mysl pedagogiczna Radliniskiej byta zaangazowana
w proces przebudowy spolecznej i wykraczata poza obszar tradycyjnego stosunku
wychowawczego typu nauczyciel-uczen.

Pierwsza z wymienionych whasnosci rézni poglady Radliniskiej od innych tego
rodzaju teorii, powstalych w Europie na przetomie XIX i XX wieku (np. od nie-
mieckiej pedagogiki spotecznej Paula Bartha i Paula Natorpa)'®. Gleboki humanizm
i wrazliwo$¢ na krzywdy ludzkie, na szerokie obszary ludzi mniejszych szans, do-
strzeganie zrédet tych nieprawidiowosci oraz poszukiwanie rozwigzan konfliktéw
migdzyludzkich — umieszczajg stanowisko Radlifiskiej ,zawsze w obozie walki o
dobro, a ja sama w kregu pedagogéw czynu, przeciwstawiajacych si¢ wszystkiemu,

5 R. Wroczyiiski, Pedagogika spofeczna, Warszawa 1979, PWN, s. 6.
16 L. Chmaj, Prgdy i kierunki w pedagogice XX wieku, Warszawa 1963, PZWS, s. 244-248.
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co krepuje swobodny rozwdj cztowieka™’ i blokuje, nalezne na jego miare, miejsce
w spoleczenstwie.

SUMMARY

SOCIAL SUPPORT OF PEOPLE WITH DIMINISHED LIFE
OPPORTUNITIES IN PEDAGOGICAL
THOUGHT OF HELENA RADLINSKA

The article discusses the ideas of famous polish pedagogue Helena Radliniska. It presents
her biography and shows the main pedagogical views. According to them, the man is not the
product of the environment but an individual who has an ability to create his or her own en-
vironment.

Translated by Iwona Korpaczewska

7 'W. Theiss, Radliriska, op. cit., s. 10.



KAROLINA GORSKA

WPLYW LEKU SPOLECZNEGO
NA EFEKTYWNOSC ZAJEC

W normalnym procesie przyswajania wiedzy aktywnosé¢ zaje¢ zalezy od wielu
czynnikéw, m.in. od predyspozycji osoby uczacej si¢ i jej nauczyciela. Osoba do-
éwiadczajgea leku spolecznego nie radzi sobie z troska autoprezentacyjng zgodnie ze
spolecznymi wzorcami. Stad tez osoby lgkowe majg tendencje do wycofywania sig
i biernosci. Przejawy tych tendencji zaprezentowane sa na podstawie wynikéw ba-
dan uzyskanych na grupie 31 kursantéw szkét jezykowych.

Lek spoleczny jest zjawiskiem powszechnym, czgsto niezbednym celem dosto-
sowania si¢ do norm spotecznych. Brak tej cechy moze by¢ Zrédlem konfliktéw in-
terpersonalnych plynacych z egocentryzmu oraz zachowan czgsto pozbawionych
skrupuléw’. Uczucie dyskomfortu pojawiajace si¢ w sytuacjach spotecznych stanowi
w Zyciu czlowieka powazny problem i moze by¢ Zrédlem zaburzen psychologicz-
nych. O powszechnosci tego zjawiska $wiadcza badania przeprowadzone przez
P. Zimbardo, z ktérych wynika, ze az 80% Amerykanéw odczuwato zawstydzenie
w niektérych sytuacjach spolecznych, a 4% z nich cierpi na fobie spoteczng przeja-
wiajacg sie w doswiadczaniu ciaglego i bardzo intensywnego napigcia w kontaktach
interpersonalnych, rezultatem czego moze by¢ nawet atak paniki’.

Pierwsze narzedzia diagnostyczne tj. Skala Strachu i Skala Unikania Sytuacji
Spotecznych zostaly opracowane przez Watsona i Frienda. Staly sie one Zrédlem
dalszych badan nad tym zjawiskiem. Wezesniej Karol Darwin w swej pracy ,O wy-

! M. Leary, R M. Kowalski, Lk spofeczny, Gdaiisk: GWP, 2001, s. 26-27.
2 P.G. Zimbardo, Niesmiatost, Warszawa: PWN, 2007, s. 23.
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razie uczué u czlowieka 1 zwierzat”, definiujgc nieSmiatosé jako obawe przed opinig
innych, zauwazy! ze ludzie odczuwajg niepokéj w kontaktach spotecznych’.

W literaturze przedmiotu lek spoleczny jest definiowany, jako obawa przed spo-
strzeganiem i opinig innych. Wskazuje si¢, ze ludzie doswiadczaja go w sytuacjach
rzeczywistych (lek reaktywny) i przysztych (lek antypacyjny)*.

Lek przed negatywna oceng powoduje, ze ludzie cheg wywrzeé jak najlepsze
wrazenie na innych, w zwigzku z czym zaczynajg dokonywaé¢ manipulacji autopre-
zentacyjnych. Wedlug autoprezentacyjnej teorii leku spolecznego przedstawionej
przez Schlenkera i Leare’go, doswiadczanie tego stanu pojawia sig, gdy istnieje mo-
tywacja do wywarcia wlasciwego wrazenia, ale wedtug subiektywnej oceny szansa na
osiggniecie celu jest niska. Sytuacji tej musi wiec towarzyszy¢ kontrola wrazenia ja-
kie jest wywierane na innych, czyli sprawdzanie jak inni nas spostrzegaja. Jednostka
nie bedzie doswiadczaé Ieku tylko wtedy, gdy nie podejmuje dziatan kontrolujacych
siebie lub jest pewna, ze wywrze pozytywne wrazenie. Kontrola wywieranego wra-
zenia wigze si¢ wigc ze samo$wiadomoscig publiczna, kiedy to kierowana jest uwaga
na odbiér spoteczny. Osoby takie czgéciej manipulujg wrazeniem i sg bardziej zain-
teresowane oceng innych. Pozwala to przypuszczaé, ze im wigksze nasilenie tego
czynnika, tym wigcksze prawdopodobienistwo pojawienia si¢ leku spolecznego.

Motywacja autoprezentacyjna jest zalezna od wartoéci oceny. Sposéb w jaki jest
odbierana jednostka, musi nies$¢ za sobg powazne konsekwencje i mie¢ bezposredni
zwigzek z karg lub nagroda. Im przewidywana ocena jest wyzsza tym bardziej jed-
nostce bedzie na niej zalezeé, a co za tym idzie bedzie rést poziom doswiadczanego
leku?.

A. Kepitiski zakladal, ze lek spoleczny jest $cisle powigzany z wladzg i oceng’.
Fakt ten potwierdzity badania M. Leare’go, z ktérych wynika, ze bardziej nam zale-
zy na ocenie ludzi budzgcych autorytet, czyli atrakcyjnych, kompetentnych, zajmu-
jacych wyzsza pozycje spoleczng. Duzg role moze odgrywaé réwniez pleé, co jest
zwigzane z presjg na relacje damsko—meskie lansowane w kulturze zachodu’.

Do sytuacji lekotwérezych zaliczono: formalne i nieformalne przeméwienia, ta-
kie jak: rozmowa telefoniczna lub prezentacja przed grupg, bycie obserwowanym
podczas wykonywania réznych czynnosci, np. podczas nauki oraz wyrazanie komu-
nikatéw w sposéb asertywny, np. dezaprobata czyjego$ zachowania. Predyktorami
leku spolecznego sa nastepujace czynniki:

* M. Leary, RM. Kowalski, op. cit., s. 23.

+ R.S Miller, Niepewnosc i zaklopotanie. O pokonywaniu niechcianych nezud, Gdansk: GWP, 1999,
s. 28-29.

5 M. Leary, RM. Kowalski, op. cit., s. 28-30.

¢ A. Kepiriski, op. cit., s. 222.

7 M. Leary, RM. Kowalski, op. cit., s. 16-17.
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1. Czynniki behawioralne, do ktérych zaliczono: unikanie lub ucieczke z sytu-
acji budzacych lek oraz wycofywanie si¢ z uczestnictwa w Zyciu towarzyskim.
Osoby bedace pod wplywem Igku wykazujg zahamowania behawioralne
i majg wicksza tendencje do manipulowania wrazeniem.

2. Czynniki fizjologiczne, wynikajace z pobudzenia wspélczulnego i przywspot-
czulnego uktadu nerwowego. Uklad wspétczulny wywoluje aktywng reakcje
lekow aktywizujacg mechanizm walki lub ucieczki. Stanowi temu towarzy-
sza takie reakcje jak: wzrost ci$nienia krwi, drzenie migéni, pocenie si¢ lub
zaburzenia zolgdkowo-jelitowe. Pod wplywem dziatania ukladu przywspét-
czulnego dochodzi do biernej reakeji lekowej charakteryzujacej si¢ spadkiem
aktywnosci np. obnizeniem ci$nienia krwi (zawroty glowy, ogélne ostabienie)
lub wzrostu aktywnoéci proceséw pokarmowych. Osoby lekowe czgiciej
i z wiekszym natezeniem doswiadczajg objawéw pobudzenia fizjologicznego,
a ich reakcje s3 widoczne dla otoczenia. Ponadto zachowania te mogg by¢ ko-
jarzone z nerwowoscig (bawienie si¢ wlosami, niekontrolowane ruchy ciata
itp.), co w naszej kulturze jest odbierane negatywnie.

3. Czynniki poznawcze, kiedy to koncentracja na sobie zaburza procesy myslo-
we i skutecznosé dziatania. W powyzszych sytuacjach wiasna interpretacja
komunikatéw dochodzacych z zewnatrz jest najczgsciej negatywna. Osoby
lekowe wrecz poszukuja dowodéw swiadcezacych o ich brakach lub odrzuce-
niu przez innych, a ich mysli maja tendencj¢ ruminacyjng. Moze to prowa-
dzi¢ do zaburzer pamieci, plynnosci mowy oraz utrudnia¢ skuteczne mysle-
nie lub prezentowanie umiejetnosci. Typowym przyktadem takich zaburzen
jest efekt ,nastepnego z kolei”, wystgpujacy u oséb uczestniczacych w zaje-
ciach i majacych wedtug kolejnosci zawrze¢ glos np. przedstawié si¢ lub
udzieli¢ odpowiedzi. Troska o wlasng autoprezentacje powoduje, ze najcze-
iciej nie jest zapamietywana wypowiedZ przedméwey. Podobnym zjawiskiem
jest doswiadczanie leku egzaminacyjnego, pod wplywem ktérego wystepuja
problemy z koncentracja. Myslenie o negatywnych skutkach nie zdanego eg-
zaminu powoduje zapominanie przyswojonych treéci, a nawet trudnogci
w zapamietywaniu wiadomosci w trakcie przygotowywania si¢ do niego.

4. Czynniki emocjonalne, wéréd nich wymienia si¢, np. depresj¢ i przygnebie-
nie, ktére mogy by¢é zaréwno skutkiem, jak i przyczyna leku®.

Nie ulega watpliwodci, ze osoby do§wiadczajace ktéregos z tych stanéw, z obawy

przed negatywna oceng starajg si¢ go ukry¢é. W konsekwencji stajg si¢ bardziej ner-
wowe, a to jeszcze bardziej nasila natezenie doswiadczanego leku.

8 M. Leary, R M. Kowalski, op. cit., s. 119-127.
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PROGRAM BADAN

Badania podejmuja prébe wyjasnienia wplywu leku spotecznego na efektywnosc
kurséw. Punktem wyjscia do przeprowadzonych badan stafa si¢ obserwacja kursan-
toéw, z ktérymi prowadze zajecia. Niejednokrotnie miatam réwniez mozliwosé ba-
dania efektywnosci nauczania, jak tez dokonywatam analizy potrzeb szkoleniowych.
Sadze, ze jedng z przyczyn obnizenia efektywnosci kurséw byto doswiadczanie lgku
spolecznego przez jego uczestnikéw. Zauwazylam, ze wielu z kursantéw majac pro-
blemy z przyswajaniem wiedzy na zajeciach to osoby bierne, wycofujace si¢ i lgkowe.
Widoczna u nich byla: sklonnos¢ do rumiericéw, drzenie rgk oraz nerwowe zacho-
wania. Kursanci nie dopytuja si¢ réwniez o niezrozumiale treéci, co zapewne obniza
jako$¢ ich nauki. Zachowanie ich wiaze si¢ z ulegloscig lub przeciwnie wesotkowa-
toscig i przerywaniem zaje¢ niepotrzebnymi komentarzami. Na zachowania te i re-
akcje na nie, ma zapewne wplyw troska autoprezentacyjna wyptywajaca z leku przed
negatywna oceng lektora lub/i innych kursantéw. Przypuszczam, ze wlasnie dlatego
kursanci c¢i mogg w mniejszym stopniu korzysta¢ z zajeé, co wplywa tym samym na
ich efektywnosc.

Przeglad badan z zakresu wplywu leku spolecznego na efektywnosé kurséw jezy-
kowych pozwala stwierdzié, ze ten rodzaj uwarunkowari sytuacyjnych jest szczegdl-
ny. Uczeri nie tylko znajduje si¢ pod presja nauczyciela, jak twierdzi Young’, ale jest
pod presjg calej grupy w sytuacjach, ktérych nie do korica moze przewidzieé. Przy
czym jak wykazuje Horowitz', presja ta u osoby lekowej moze by¢ tak silna, Ze do-
prowadza do obnizenia efektywnosci proceséw poznawczych, jak i pozbawienia kur-
santa przyjemnosci przyswajania jezyka obcego.

Interpretacja podjetego zagadnienia oparta jest na koncepcji Curtona i Jonsa',
wedtug ktorych lek spoleczny pojawia si¢ najczesciej w sytuacjach interakeji z oso-
bami obcymi lub budzgcymi autorytet. Przy czym zalozono, ze uczestnictwo w kur-
sie daje taki obraz sytuacii.

W badaniu efektywnosci kursu wykorzystano koncepcje oparta na celach Kir-
kpatricka'?, koncepcje stopnia wykorzystania zdobytej wiedzy Glossariego®, kon-

* DJ. Young, An investigation of students perspectives on anxiety and speaking, ,Foreign Language
Annals”, 1990, nr 6, s. 539-543.

10 W. Tiokirski, Determinanty spofeczne, poznawcze i somatyczne w mechanizmie leku spofecznego,
[w:] W. Tiokiniski (red.), Lgk. Rdznorodnosé przezywania, Warszawa: Osrodek Wydawniczy
zamku Krélewskiego w Warszawie, 1993, s. 105.

! M. Leary, M.R. Kowalski, op. cit., s. 60.

12 P. Bramley, Ocena efektywnosci szkoleri, Krakéw: Oficyna Ekonomiczna, 2001, s. 27.

Ibidem.
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cepcje wdrazania w zycie nabytej wiedzy i umicj¢tnosci Hamblina". Efektywnos¢
przedstawiono jako wypadkowa powyzszych czynnikéw.

W hipotezach szczegétowych zatozono:

— Efektywnos$¢ kurséw jest nizsza u oséb lekowych.

— Lek wywiera wplyw na sfere poznawcza, behawioralng, somatyczng i emo-
cjonalng. Zalozono, ze im wigksze ich nasilenie, tym mniejsza efektywnosé
kurséw.

— Uczeri lekowy nie dopytuje si¢ nauczyciela o niezrozumiale tresci.

~ Kursanci dokonujg manipulacji autoprezentacyjnych, co odwraca uwage od
przyswajanych tresci i zmniejsza skutecznosé kursu.

Grupa badana

Badaniami objeto 31 kursantéw szkét jezykowych. Badania przeprowadzono
w lipcu 2008 roku. Srednia wieku wynosita 24 lata.

Zastosowane metody

Do badania stopnia natezenia leku spolecznego zastosowano Skrécong Skale
Strachu przed Negatywng Ocena skonstruowana przez M.R. Learego. Wiasnosci
psychometryczne tej skali sg opisane w ,Personality and Social Psychology Biule-
tin”. Ponadto postuzono si¢ kwestionariuszem badajacym efektywno$¢ kursu i za-
chowania lekowe.

Wyniki

W celu weryfikacji przedstawionych hipotez postuzono si¢ testami statystyczny-
mi pozwalajacymi okresli¢ zalezno$é migdzy zmiennymi: wspélezynnik korelacji
rangowej Spearmana i wspélezynnik korelacji Kendalla.

1. Przeprowadzona analiza statystyczna, nie wykazata zwigzku pomiedzy leko-
woscig zmierzong za pomocg SSpNO a efektywnoscia kursu. Wsréd kursan-
téw lekowosé zostata wykazana u 23 kursantéw przy czym tylko 5 z nich
osiagato nisky efektywno$é. Pozostalych osmiu miato efektywnoé¢ wysoka,
(p-wartosé= 0,2912).

Whiosek: Lekowos¢ i efektywnos$¢ sa niezalezne.

14 Ibidem, s. 27-30.
Y M. Leary, A brief version of the fear of negative evolution scale, ,Pers Soc Psychol Biul”, 1983, nr 3,
s. 371-385.
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2. Zaleinos¢ lgkowosci zmierzonej przy pomocy czynnikéw subiektywnych
(0-8) a efektywnoscia kursu (0-3) jest do$¢ wyraznie ujemna. Analizy do-
konano przy pomocy korelacji rangowej Spearmana, gdzie s=6989,

p-warto§¢=0,02224, r=-0,4092549.

3. Wrykazano réwniez zaleznoéé¢ pomigdzy czynnikami subiektywnymi a dopy-
tywaniem si¢ kursanta o niezrozumiale tresci. Wedlug korelacji Spearmana
$=6623,822, p-warto$¢=0,06507, dajagc tym samym wynik na granicy istotno-
éci statystycznej (powinno by¢, 0,005), r=-0,335448.

Whiosek: Im wiecej reakeji lekowych pojawia si¢ u kursanta, tym rzadziej
dopytuje sie o niezrozumiale tresci podczas zajeé.

4. Przy pomocy wspétczynnika korelacji Kendalla zbadano zaleznoéé pomiedzy
reakcjami subiektywnymi (0-8) a manipulacja (0-3), gdzie 2=0,611,
p-warto$¢ =0,5412.

Whiosek: Brak zaleznosci.

DYSKUSJA

Podjete badania, w ktérych starano sie przesledzié¢ role leku spotecznego w zto-
zonym procesie nauczania, mogg stanowié okazje do zwrécenia uwagi na aspekt
wypelniania skal i testéw przez osoby badane. W kontekscie prezentowanej skali nie
ustalono zaleznosci pomiedzy lekiem spotecznym a efektywnoscia kursu. By¢ moze
osoby lekowe zaznaczajg te odpowiedzi, ktére wypada. Odmiennie przedstawiata si¢
sprawa z czynnikami subiektywnymi, ich nie mozna ukry¢, wrecz nalezalo je zazna-
czy¢, tak jak tez fakt dopytywania si¢ o niezrozumiate tresci. Dokladnej analizy wy-
magaja tez uzywane narzedzia do pomiaru lgku spolecznego, za pomoca ktérych nie
mozna réznicowaé leku i nie§miatosci. Niesmiatosé i lek sg mozliwe do rozréznienia
gléwnie na poziomie teoretycznym, co sugeruje, ze przyczyna obserwowanego nie-
pokoju wéréd badanych mogta by¢ niesmiatoéé dyspozycyjna'.

Zgodnie z koncepcja A. Kepinskiego, lek spoleczny pojawia sie nie tylko w oba-
wie przed oceng spoleczng, ale i przed samym sobg, swoimi reakcjami, zachowa-
niami i stabosciami'’. Pozwala to przypuszczaé ze uczestnik kursu, ktéry bedzie sie

16 E. Anderson, R.J. Harvey, Discriminating Between Problems in Living: An Examination of Meas-
ures of Depression, Loneliness, Shyness, and Social Anxiety, ,Journal of Social and Clinical Psycholo-
gy, 1988, nr 6, s. 482-490.

7 A. Kepinski, op. cit., s. 225.

58



WPEYW LEKU SPOEECZNEGO NA EFEKTYWNOSC ZAJEC

ba¢ samego siebie, tego co jest w nim mniej lub bardziej przewidywalne, moze vvy-
zwoli¢ w sobie rézne reakcje. Konsekwencja takiego stanu moze by¢ unikanie sytu-
acji, ktére moglyby doprowadzi¢ do niepokoju, w tym tez udzielanie blednych od-
powiedzi w uzytych narzedziach pomiarowych. W analizie badanych klasyczna sy-
tuacja spowodowany obawg przed negatywng oceng jest niedopytywanie si¢ o nie-
zrozumiate tresci, a co za tym idzie nizsza efektywnos¢ kursu jezykowego.

Badanie wplywu leku spofecznego na efektywno$¢ nauczania jest tematem, do
ktérego warto w przyszlosci powrécei¢ by ulepsza¢ jako$¢ nauczania i poznac jeszcze
glebsze mechanizmy wyzwalajace Ik spoleczny u oséb uczacych sig.

SUMMARY

THE IMPACT OF THE SOCIAL FEAR
ON THE EFFECTIVENESS OF LESSONS

In the normal process of acquiring knowledge, the effectiveness of learning depends on
many factors, such as the predispositions of the learner and the teacher.

A person who suffers from the social fear cannot manage his or her self -presentation ac-
cording to the social pattern. Therefore people with social fear tend to withdraw or to be
passive. The manifestations of these tendencies have been presented on the basis of research
results obtained from 31 language school learners.

Translated by Karolina Gorska
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ROLA OBOWIAZKU SZKOLNEGO
WKSZTAECENIUMEODEGO POKOLENIA

Obowigzek szkolny jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie nasze parstwo
naktada na obywateli. Wincenty Okoni w swoim ,Nowym Stowniku Pedagogicz-
nym” definiuje obowigzek szkolny jako ,prawnie uregulowana powinnos¢ dzieci
i paristwa dotyczaca umozliwienia dzieciom w okreslonym wieku nauki szkolnej lub
ukoriczenia szkoly danego typu”. W polskiej tradycji obowiazek szkolny, a weze-
éniej jego namiastka siega bardzo odleglych czaséw, bo do poczatkéw XVI wieku?.
Dzi§ jest on przedmiotem wielu dziatann wiadz paristwowych, ktére doktadajg
wszystkich sil, aby byt realizowany, a fundusze na niego przeznaczane byly wyda-
wane efektywnie.

Obowigzek szkolny paristwo realizuje przy pomocy gmin i powiatéw, ktére
otrzymujac subwencje oswiatowa odpowiadaja za zapewnienie warunkéw material-
nych i kadrowych do spelniania tegoz obowigzku. To zresztg jeden z bardziej new-
ralgicznych punktéw budzetéw gmin i powiatéw, gdyz z jednej strony stanowi ona
najczesciej najwickszy procent gminnej kasy, a z drugiej jest na tyle niewystarczaja-
ca, iz kazda rada gminy, miasta i powiatu z whasnych dochodéw dokiada do sub-
wencji swéj grosz zaréwno na place nauczycieli, jak i na remonty i modernizacjg ba-
zy o$wiatowej’. Calos¢ poczynaii w tym zakresie stanowi wazny element lokalnej
polityki oswiatowej*.

U W. Okori, Nowy Stownik Pedagogiczny, Warszawa: Wydawnictwo 2Zak’, 1996, s. 194.

2 L. Mokrzecki: Ksztattowanie sig obowigzku szkolnego w Polsce od XVI do koica XX stulecia,
[w:] Wokdt staropolskiej nauki i oswiaty, Gdansk: Wydawnictwo Gdanskie, 2001, s. 462.

% L. Pawelski, Obowigrek szkolny — praymus, czy praywilei? ,Nowe w Szkole-Kierowanie Szkoty
2002, nr 12, s. 6~8.

* L. Pawelski, Czy samorzqd lokalny nie lubi szkoly? ,Nowa Szkota” 1999, nr 10, s. 5-7; tenze: ,,Po-
wiatowa polityka oswiatowa”, ,Nowe w szkole” 2000-2001, nr 3, s. 21-23.
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Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty glosi’:

1. Nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18 roku zycia.

2. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do
ukoniczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.

3. Obowigzek szkolny spelnia si¢ przez uczeszczanie do szkoly podstawowej
i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych.

4. Po ukoniczeniu gimnazjum obowiazek nauki spelnia si¢ przez uczgszczanie
do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej albo w formach
pozaszkolnych.

Ryc. 1. Czas trwania obowigzku szkolnego w niektérych krajach Europy.
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5 Dz.U. 22004 r., Nr256, poz. 2572, ze zm.
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W wickszosci krajéw Unii Europejskiej obowigzek szkolny rozpoczyna sig
wwieku 6 lat i koriczy okolo 16 roku zycia. W kilku krajach Europy zaczyna sig
wezeénie i tak, w Luksemburgu i Irlandii Pélnocnej szkoty jest obowigzkowa od
4 roku zycia. W Holandii, Anglii, Walii i Szkocji obowigzek szkolny rozpoczyna sig
w wieku 5 lat, w Danii za$ od 7 roku zycia®.

Po ukoriczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie:

1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej,

2) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych w pla-
céwkach publicznych i niepublicznych posiadajacych akredytacje, o ktdrej
mowa w art. 68b,

3) przez uczgszczanie na zajgcia realizowane w ramach dziatalnodci oswiatowej
prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne na podstawie art. 83a ust. 2,
dla ktérej osoby te uzyskaly akredytacjg, o ktérej mowa w art. 68b,

4) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawo-
dowego u pracodawcy’.

Realizacja obowigzku szkolnego i obowigzku nauki dotyczy catej Wspélnoty Eu-
ropejskiej i jest przez nig szczegdlowo okreslona. Wynika ona ze strategii lizboni-
skiej, ktéra zaktada przeksztalcenie Europy w konkurencyjng, dynamiczng i oparta
na wiedzy gospodarke, cechujacg si¢ wigkszym stopniem integracji spotecznej.
Istotnym elementem programu integracji bylo uznanie potrzeby obnizenia wskazni-
ka liczby mlodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke (WNP) wynoszacego
w Unii Europejskiej srednio 19,3% miodziezy w wicku 16-18 lat®.

Obowiazek nauki w Polsce nie jest, niestety, wykonywany prawidtowo. Kontrola
NIK ocenita resort negatywnie. Ta negatywna ocena wynika ze stwierdzonych nie-
prawidtowosd dotyczacych:

1. pominiecia problematyki spetniania obowigzku nauki w przyjmowanych co-

rocznie podstawowych kierunkach polityki oéwiatowej parfistwa,

2. braku kompletnej i zgodnej ze stanem faktycznym bazy danych w zakresie
liczby miodziezy realizujacej obowigzek nauki,

3. braku inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty w zakresie obowigzku nauki’.

S Lenseignement prescolaire et primaire dans I'Union Eurgpeenne. Unite europeenne D" EURYDICE.
Bruxelles 1994, s. 8.

7 Dz U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.

8 Na podstawie Informacji o ustaleniach kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego do-
tyczacej wikitadu Europejskiego Funduszu Spolecznego w przeciwdziataniu wezesnemu porzuca-
niu nauki zawartej w Dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli Nr KNO-41002/07 ,Informacja
o wynikach kontroli vealizacji obowigzku nauki przex miodzies w wieky 16-18 Jat”, Warszawa: NIK,
2008.

7 Ibidem, s. 2.
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Wykres 1. Miodziez w wieku 16-18 lat niewypelniajaca obowiazku nauki w roku
szkolnym 2005/06.

Uczniowie

Nie spetniajgcych
p jacy! 959

obowigzku nauki
5%

Te suche, administracyjne stwierdzenia zawierajg wiele bardzo waznych infor-
macji. Otéz w roku szkolnym 2005/06 (wediug danych GUS) nie spelnialo obo-
wigzku nauki w formach szkolnych 81,8 tys. oséb w wieku 1618 lat, tj. ok. 5%
milodziezy w tym wieku. Tymczasem MEN twierdzi, ze liczba uczniéw w wieku
16~18 lat niespelniajgcych obowigzku nauki wynosi 55 tys., tj. 3,3% calej popula-
cji w tym wieku'.

Wedlug kontroleréw NIK istnieje réznica w danych zawartych w bazach MEN
w stosunku do baz GUS-u. Jestem przekonany, ze bazy GUS-u sg pelniejsze i wia-
rygodniejsze, gdyz od ich zawartosci zalezy subwencja oswiatowa. Ale jesli tak rze-
czywiscie jest oznacza to, ze resort edukacji nie ma pojecia, co si¢ dzieje z armig
prawie 27 tysiecy miodziezy, ktéra powinna uczgszeza¢ do szkét. Taka liczbg mio-
dych Polakéw mozna zapelnié okoto 60 szkét. Az trudno uwierzyé — bo przeciez
nie jest to igla w stogu siana — ze, ministerstwo nie wie, co posiada.

Od kilku lat funkcjonuje w o$wiacie system SIO — System Informacji O$wia-
towej wprowadzony ustaws z dnia 19 lutego 2004 roku. Zastapit on EWIKAN —
system ewidencji kadr nauczycielskich, ktéry w zamysle miat sta¢ sie jedynym sys-
temem informacji dotyczacym o$wiaty. Oba systemy nakiadaly na dyrektoréw szkét
i organy prowadzace sumiennos¢ i rzetelnos¢ przesylanych danych. Decydowaly one
przeciez o pieniagdzach przekazywanych do gmin i powiatéw. Jednakze rozziew po-

miedzy danymi GUS-u, a bazg danych MEN-u jest zbyt wielki. Z pola widzenia

10 GUS — Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, Warszawa: GUS, 2006 i 2007,
obliczenia wlasne.

1 Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 49,
poz. 463, ze zm.)
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wladz samorzadowych zniknelo 27 tysiecy mlodych ludzi, ktérzy nie chodzg do
szkoly, nie ksztalcy sie, nie beda przygotowani do Zycia zawodowego i dorostego.
Nikt nie wie, co si¢ z nimi dzieje. Nikt nie jest w stanie stwierdzi¢, ilu z nich weszto
na droge konfliktu z prawem, ilu stalo si¢ uzaleznionych od réznych natogéw. Nie
wiadomo takze, ilu z nich po prostu wyjechalo za granice w poszukiwaniu pracy
i pracuja dzi§ jako miodociani ,na czarno” na chlonnym rynku pracy w Europie Za-
chodniej czy potudniowej. Zycie pokazuje, ze przepisy sobie, a ludzie sobie.

Na uwage zastuguje skala réznicy w danych GUS-u i MEN-u. Otéz stwierdzo-
no, ze liczba 0séb spelniajgcych obowigzek nauki w formach szkolnych w latach

szkolnych 2005/06 i 2006/07 rézni sie znacznie (T'abela 1).

Tabela 1. Réznice w danych GUS-u i MEN-u dotyczace liczby miodziezy realizu-
jacych obowigzek nauki w Polsce w latach szkolnych 2005/06 i 2006/07.

Rok szkolny Dane SIO Dane GUS Réznica
2005/2006 1.661.819 1.611.147 50.672
2006/2007 1.525.504 1.580.096 54.592

Zr6dto: Raport NIK nr KNO-41002/07 — Informacja o wynikach kontroli realizagii obowigz-
Fu nauki przez miodziet w wiekn 16—18 laf, Warszawa 2008, s. 22.

Réznica danych siegajaca 50-54 tysigcy jest zaskakujaco duza. Whniosek moze
nasuwac si¢ jeden — nalezy natychmiast podja¢ dziatania w gminach i szkotach, aby
dane przesytane do GUS i MEN byly identyczne. Niedopuszczalny jest az tak wiel-
ki biagd. Trudno na tak niedokladnych danych opiera¢ planowanie wydatkéw
w o$wiacie.

Nasuwajg si¢ pytania: Jakie znaczenie dla Polski ma wypelnianie obowiazku na-
uki przez mlodziez? Jaki wplyw ma brak wyksztalcenia na poziom bezrobocia
w kraju? Jak wplywa nieuczeszczanie do szkoly na przestepczo§é miodocianych? To
tylko niektdre z pytari, ktére czekajg na odpowiedz i podjecie srodkéw zaradezych.
Niestety, brak reakcji ministerstwa, nadzoru pedagogicznego i organéw prowadzg-
cych na ten problem $wiadczy o niemocy (mam nadziejg, ze nie o niecheci dziata-
nia) w zwalczaniu tej dosy¢ ucigzliwej patologii.

Obowigzek nauki, bedacy przediuzeniem obowiazku szkolnego w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym obliguje szkoly i organy prowadzace do dokladania wysitkéw
w celu objecia catej populacji mlodziezy ksztalceniem umozliwiajacym zdobycie ma-
tury lub kwalifikacji zawodowych. W dobie naszej obecnosci w Unii Europejskiej
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sprawa zdobycia wyksztalcenia i uzyskania kwalifikacji wydaje si¢ by¢ bardzo wazna.
Swiadezy¢ o tym moze fakt, ze Unia uruchomita specjalne programy edukacyjne dla
miodziezy, ktére majg utatwia¢ zdobycie kwalifikacji do funkcjonowania na rynku
pracy w krajach UE. Wsréd tych programéw najwigksze znaczenie majg: Projekt
w ramach dziatania 2.2. pn. ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne” w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL),
a takze caly zestaw programéw dla uczniéw: ERASMUS, COMENIUS, LIN-
GUA, GRUNDTWIG, MINERVA, TEMPUS, CEEPUS, LEONARDO
DA VINCI, e-LEARNING™. Projekty dla systemu oswiaty beds realizowane
w ramach Priorytetu III PO KL, ktéry koncentruje si¢ na podwyzszaniu jakosci
funkcjonowania systemu oswiaty, zaktadajac wprowadzenie rozwigzari systemowych
w zakresie monitoringu i ewaluacji, rozwdj badan edukacyjnych oraz ich powiazanie
z polityky edukacyjna. Nowe rozwigzania obejmujg réwniez dzialania na rzecz
zwickszenia efektywnosci nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez kuratoréw
o$wiaty™.

Potrzeba przygotowania dla rynku pracy wykwalifikowanych pracownikéw na
poziomie érednim technicznym staje si¢ zadaniem priorytetowym dla ponadgimna-
zjalnych szkét zawodowych. Muszg one od zaraz zmieni¢ dotychczasows dziatal-
noé¢. Chodzi o elastyczne reagowanie na potrzeby rynku. Zmiana profilu ksztalce-
nia jest jednym z takich posunigé. Szkoty musza szybko reagowaé, a wregez wyprze-
dza¢ poczynania rynku pracy i ksztalci¢ specjalistéw w dziedzinach, ktére dopiero za
kilka lat mogg uruchomié znaczna liczbe miejsc pracy. Jako przyktad postuzy powiat
szczecinecki, ktéry jest organem prowadzgcym dla szkét ponadgimnazjalnych. Na
rok szkolny 2008/09 przygotowal dos¢ bogaty propozycje nowych kierunkéw
ksztalcenia. I tak:

— I Liceum Ogdlnoksztalcace w Swigtkach k/Szczecinka, a w nim klasa spor-

towa — pitka nozna,

— Zasadnicza Szkota Zawodowa w Swigtkach k/Szczecinka, a w niej klasa inte-

gracyjna ogrodnik, technik ochrony ppoz.,

— Zespot Szkét im. St. Staszica — rolnik, ogrodnik,

— Zespét Szkét nr 1 — technik informatyk,

— Zespét Szkét nr 5 — technik teleinformatyk, technik pojazdéw samochodo-

wych,

2 L. Pawelski. Program Socrates — ku edukacyjnej Europie, [w:] Nauczyciel migdzy tradygq a wspdt-
czesnoscig. Teoria i prakeyka. Red. Eugenia I. Laska, Rzeszéw: Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskie-
go, 2007, 5. 223-234.

B http://www.projektyedukacyjne.pl/?page_id=11.
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— Zesp6t Szkét nr 2 — technik obstugi turystycznej, technik hotelarstwa, opie-

kunka é§rodowiskowa,

— Zespél Szkét nr 3 — technolog robét wykoriczeniowych w budownictwie

(szkota zawodowa),

— Zespot Szkét im. O. Lange — liceumn ogélnoksztatcace z programem poli-

cyjnym,

— I LO im. Ks. Elzbiety w Szczecinku — Nowa propozycja dla dorostych —

ksztalcenie w formie zaocznej™.

Bezrobocie to dzi$ jeden z najpowazniejszych probleméw stojacych przed spra-
wujacymi wladze. Walke z bezrobociem podjgto natychmiast po wprowadzeniu
w Polsce w 1990 zrebéw gospodarki kapitalistycznej, a reformy Leszka Balcerowi-
cza pokazaly, ze istnieje w Polsce klasa bezrobotnych, ktéra w Polsce socjalistyczne;
byta skrzetnie i skutecznie kamuflowana. Dzi§ o bezrobociu méwimy bez ogrédek,
stawiajac zadania w tym zakresie jako pierwszoplanowe do realizacji.

Bezrobocie najmniej bolesnie dotyka obywateli wyksztatconych. W' roku 2007
strukture bezrobocia w zakresie wyksztalcenia przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Struktura bezrobocia w Polsce w 2007 r. z uwzglednieniem wyksztalcenia.

( A
Bezrobotni wg wyksztatcenia

1500
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zawodowe
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Zrédto: MPPS Warszawa, Statystyka bezrobocia w 2007 roku.
Najwigksze problemy ze znalezieniem pracy mieli obywatele z wyksztatceniem
podstawowym, zasadniczym zawodowym i $rednim zawodowym. Stosunkowo ta-

two znajdowali prace absolwenci liceéw ogélnoksztalcacych oraz studiéw wyzszych.
Wykres dobitnie i obrazowo pokazuje, ze ukoriczona tylko szkota podstawowa oraz

Y Dane zaczerpniete z Powiatowego Informatora Edukacyinego 2008/2009 wydanego przez Wydziat
Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Szczecinku,
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zdobyte kwalifikacje na poziomie zawodowym, a wigc pobieranie nauki od 15 do 17
roku Zycia w znaczacy sposéb wplywa na fakt, ze absolwendi tylko tego typu szkét

majg ogromne trudnosci na rynku pracy.

Wykres 3. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w PUP Szczecinek w 2007r.

gimnazalnei wyisze
podstawowe 9% srednie zawodowe

2% 27%

ogolnoksztalcace

zawodowe 26%

16%

Zrédio: Raport z dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy w Szczecinku za rok 2007, s. 18-19.
Obliczenia whasne autora.

Jedna z form przeciwdziatania bezrobociu jest Doradztwo i Poradnictwo zawo-
dowe. W powiecie szczecineckim w roku 2007 skorzystalo z niego 1269 oséb.
Struktura oséb korzystajacych z ustug Doradztwa i Poradnictwa Zawodowego
klientéw pod wzgledem posiadanego wyksztalcenia przedstawia sig nastgpujaco:

— z wyksztalceniem WyZszym.......ocovveviiininvenine s 8,6%
— zwyksztalceniem $rednim zawodowym ........cceeeinnnnee 27,0%
— z wyksztatceniem ogdélnoksztatcacym.....ovoveeeirnninennns 26,2%
— z wyksztalceniem zawodowym ........cocoveeiviiiniinniinininne. 15,9%
— z wyksztalceniem gimnazjalnym i podstawowym............ 22,3%".

S Raport z dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy w Szezecinku za rok 2007, s. 18-19.
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Przedstawiona wyzej statystyka wykazuje, ze poszukujacy prace z wyksztatce-
niem wyzszym i §rednim — 62% latwiej reaguja na zmiang lub podwyzszenie swo-
ich kwalifikacji i fatwiej podejmujg decyzje w tym zakresie. Pozostate 38% bezro-
botnych z najnizszymi kwalifikacjami i wyksztalceniem nie garnie si¢ do poprawy
swojego zycia zawodowego. Wyniki te dowodza, ze kontynuowanie obowigzku na-
uki i mozliwo$¢ zdobycia konkretnego zawodu w duzym stopniu moglaby wplynaé
na poziom bezrobocia w kraju. Mam nieodparte wrazenie, ze pienigdze wylozone
na ten wlasnie cel zwrécilyby sie po wielokro¢, a o bezrobociu mozna by méwié jak
o problemie rozwigzanym na poziomie europejskim.

Przestepczoéé miodocianych staje si¢ obecnie jednym ze zjawisk wywohijacych
coraz wieksze zaniepokojenie spoleczenstw europejskich. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze zachowania nieletnich sg czgsto spolecznie bardziej zauwazalne niz zachowania
dorostych. W ten spos6b postrzeganie spoleczne mlodych sprawcéw wykroczeri sta-
je sie szczegdlnie nieprzychylne. Znaczenie, jakie spoleczeristwo europejskie przy-
znaje zjawisku przestepczosci miodocianych, wymaga wypracowania skutecznych
reakcji, opierajacych si¢ na trzech filarach, tj.: prewencji, srodkach karno-wycho-
wawczych oraz integracji spotecznej™.

Przestepczoéé miodocianych sprawcéw stanowi wazny i narastajacy problem
spoleczny. W Polsce najwicksze nasilenie przestgpczoéci obserwuje si¢ wéréd spraw-
cé6w w wieku 17-24 lat. Wiek ten okreslany jest jako szczytowy dla przestgpczej ak-
tywnosci, a2 mlodziez stanowi znaczny procent ogétu skazanych'’. Efektem ich dzia-
talnogci sg rozboje, kradzieze, wymuszenia haraczy. Nastolatkowie czujg si¢ bezkar-
ni. W dodatku sady s3 tagodne i dzialaja powoli’®.

Walka z przestepczoscia mlodziezy i jej kontrola spoleczna ulegly znacznym
zmianom. Poczatkowo rozpowszechniony byt model zwany opiekuriczym, w kté-
rym osoby doroste w kazdym przypadku okreslaly prawa mlodocianego przestepcy

i metody ,,poprawy” jego zachowania. Nastgpnie opracowano model oparty na od-

16 M. Mendza-Drozd, Opinia EKES w sprawie zapobiegania przestgpczosci nieletnich, (marzec 2006),
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/197246.html z dnia 02.05.2008. EKES — Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny — jest organem doradczym Unii Europejskiej. Komitet, zato-
zony w 1957 r., zapewnia fachowe doradztwo na rzecz wickszych instytucji UE (takich jak Komi-
sia Europejska, Rada UE, Parlament Europejski). Przedstawia opinie w sprawie propozycji legi-
slacyjnych UE oraz sporzadza opinie z inicjatywy wiasnej dotyczace kwestii, ktérymi powinny sig
zajgé instytucje europejskie i narodowe. Jedng z gtéwnych rdl jest stanowienie ,pomostu” pomie-
dzy instytucjami UE a tzw. ,zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim”. Pomaga wzmac-
nia¢ role, ktéra odgrywaja organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, poprzez zorganizowany
dialog z tymi grupami w paistwach czlonkowskich UE i w pozostatych krajach na calym $wiecie.

17 K. BadZmirowska-Mastowska, Medociani sprawcy zabdjstw w Polsce, Krakéw: Wydawnictwo
yZLakamycze”, 2000.

18 S. Sulowski, Stolicq rzqdzg miodociani bandyci, http://fakty.interia.pl/newsroom/news/stolica-
rzadza-mlodzi-bandyci, 949348.
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powiedzialnoéci, w ktérym miodocianemu od poczatku przyshugujg konkretne,
uznane prawa, a celem $rodkéw na rzecz walki z zachowaniami przestgpczymi jest
ysedukacja przez odpowiedzialnosé™?

Jedng z form prewencji jest edukacja, szczegdlnie okres po zakoriczeniu gimna-
zjum. Na te forme zapobiegania przestgpczosci nalezy potozy¢ nacisk. Ona moze
okazaé si¢ szczegdlnie efektywna. Papiez Jan Pawel II nauke traktuje jako
o(-..) wielki dar, ktéry jest podstawowym prawem i — oczywiscie — zarazem
obowiazkiem...”?. Niechze wiec prawo stanie si¢ obowigzkiem, a obowigzek pra-
wem miodziezy do kontynuowania nauki.

SUMMARY

THE ROLE OF COMPULSORY SCHOOLING IN THE EDUCATION
OF THE YOUNG GENERATION

Compulsory education is one of the main tools of the state. This is the essential task
which allows controlling the educational path of teenagers up to 18 years old. The state uses
enormous resources for educational subvention. Obviously it is important that the entire
amount of grants must be spent efficiently.

The researches prove that there are percentages of teenagers which evade that duty in
Poland. Nationally, it is about several dozen young people. These people do have limited
prospects. The author of the article indicates the problematic issues of the compulsory edu-
cation system. He attempts to provide a solution for that problem.

Translated by Leszek Pawelski

9 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie przestgpezosei nieletnich — rola kobiet
i rodziny, Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, s. 8 (2007/201 1(IND)).

2 Qjeiec Swigty do dzieci, Warszawa: Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Swiat Ksigzki, 2001,
s. 21,
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KONCEPCJE KSZTALCENIA
I WYCHOWANIA FIZYCZNEGO MEODZIEZY

Wdrazajac si¢ do uprawiania nowej dyscypliny sportu, zdobywamy w niej bie-
glos¢ dzieki wykorzystaniu naszych ogélnych zdolnoéci i nauce nowych umiejetno-
éci. To whasnie umiejetnosci sg najistotniejszym czynnikiem niezbednym do osia-
gniecia sukcesu w danej dyscyplinie sportu. Mozna je uporzadkowaé pod wzgledem
stopnia strukturalizowania, wystgpowania wyraznego momentu rozpoczecia oraz
zakoriczenia ruchu i czynnikéw okreslajacych tempo wykonywania danej czynnosci.
Niektérzy badacze sugerujg istnienie kilku etapéw zdobywania umiejetnosci, zaczy-
najacych si¢ od zrozumienia zadania i doskonalonych wraz z kontynuacj treningu.

PODSTAWOWA TERMINOLOGIA

Dla zrozumienia procesu zdobywania umiejetnosci istotne jest pojecie pamigci.
Pamie¢ dlugotrwata posiada dwie oddzielne bazy danych, z ktérych jedna, zwana
pamiecig proceduralng, odpowiada za umiejgtnosci motoryczne. Poczyniono pewne
préby bardziej szczegélowego wyjasnienia natury pamigci proceduralnej, obejmujace
dwie szczegélnie wplywowe teorie: teori¢ obwodu zamknietego oraz teorig schema-
tu. Dzieki zrozumieniu procesu nabywania umiejgtnoéci mozna je zastosowaé w sy-
tuacji treningu, wzbogacajac go poprzez odpowiednie organizowanie zaje¢ prak-
tycznych, instruktaz oraz sprzezenie zwrotne. Mlodziez nie zawsze szuka wzoréw
zachowan i postgpowania w przedstawianym w niniejszej pracy obszarze.

Problem adaptacji jednostki do spoteczenistwa istnial od zawsze. Od momentu,
w ktérym czlowiek przychodzi na $wiat, poddany jest presji przyjetych zwyczajéow
i procedur i tak tez pozostaje do korica zycia. Niektérzy bez wigkszych ktopotéw ak-
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ceptujg ten stan i trwaja w uznawanym za standardowe Zyciu, inni przez caly czas
czuj sie jak niedopasowany klocek w spotecznej uktadance. Zyja w permanentnej
niezgodzie z otaczajacym ich $wiatem. Ci ,niepokorni”, nonkonformisci, pojawili
sic w kazdym typie spoleczeristw, zglaszali sprzeciw i prébowali zmienia¢ §wiat.

W ujeciu historycznym wychowanie przedstawia si¢ czgsto jako dziatanie zmie-
rzajace do adaptacji mtodego pokolenia w zakres obowigzkéw starszych generacji.
Z drugiej jednak strony istnial zawsze w dziejach wychowania nurt krytyczny, kwe-
stionujacy znaczenie adaptacyjnych metod przejmowania przez miodziez cywiliza-
cyjnego dorobku i tradycji oraz obowigzujacych autorytetéw i norm moralnych.

Zaktadam, iz w ramach realnie przebiegajacych proceséw wychowawczych od lat
juz nastepuje wzrost znaczenia nieformalnych, lub nie w pelni jeszcze sformalizo-
wanych, $rodowisk wychowawczych dziatajacych kosztem érodowisk zinstytucjona-
lizowanych. Srodowiska te, cho¢ s one réznorodne — laczy negatywny stosunek do
kultury dominujacej oraz fakt, ze pozostajg z reguly na marginesie struktur Zycia
spolecznego. Mieszczg si¢ zatem w szeroko pojetej sferze kultury mtodziezowej.

Wynika to miedzy innymi z faktu, iz procesom wezesniejszego dojrzewania psy-
chospotecznego mlodziezy towarzyszy proces coraz pézniejszego osiggania pelnej
samodzielnosci spotecznej. Jest to zwigzane z przesuwaniem si¢ gornej granicy wie-
ku mtodzieficzego, kiedy to, miodzi ludzie — minimalizujgc kontrole dorostych —
tacza sie w grupy, w ktérych wystepuja w roli réwnoprawnych czlonkéw.

Grupy te stajg si¢ faktycznie realizatorami wychowania obywatelskiego i poli-
tycznego, ksztaltuja cechy przywddeze, komunikacyjne, a przede wszystkim uczg
one niepolegania na pomocy starszych w osigganiu kariery, za ktérg kryjg sig czgsto:
stuzalczo$¢ i ktamstwa.

Mtodziez z reguly zdaje sobie sprawe, iz jest grupa uposledzong spotecznie, po-
zbawiong — do osiemnastego roku Zycia — uprawnieri wyborczych, a jeszcze dhuzej
prawa wlasnoéci. Mimo, ze faktycznie kompetencje decyzyjne znajdujg si¢ w posiada-
niu dorostych, mlodziez prébuje uczestniczy¢ w rozwigzywaniu wiasnych probleméw.

WYJASNIENIE PODSTAWOWYCH POJEC

Kategoria ,mlodziez” jest niejednorodna. Biorac pod uwage kryteria wiekowe,
wyrézni¢ mozna zaréwno miodziez szkolng (szkoly podstawowe i érednie), jak
i studencky (19-25 lat). Miodziez aczy niewstpliwie wiek edukacyjny, natomiast
dzieli j3 znacznie wigeej, migdzy innymi status spoteczny.

Punktem odniesienia do analizy tozsamosci mlodziezy jest przede wszystkim po-
stepujacy upadek autorytetéw spotecznych. Niesie to za sobg potrzebe poszukiwania
nowych odniesient dla tozsamosci.
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TEORIE SPOEECZNEGO UCZENIA SIE
DORASTAJACEJ MLODZIEZY

Koncepcja spolecznego uczenia si¢ w psychologii rézni si¢ od teorii cech oraz
podejécia interakcyjnego tym, ze postrzega indywidualne réznice w zachowaniu jako
wynik réznych doswiadczen uzyskanych w procesie uczenia sig. Oznacza to, ze re-
akcja na okreslong sytuacje jest podyktowana nie tyle dziedzictwem genetycznym
osoby czy ograniczeniami stwarzanymi przez samg sytuacje, ile zarejestrowanymi
sposobami reagowania na rézne sytuacje w przeszlodci.

Z powodu nacisku na zachowania wyuczone teoria spolecznego uczenia si¢ jest
czeécia psychologii behawioralnej. Mimo ze jest jedynym podejsciem psychologicz-
nym podkreslajacym znaczenie przezytych doswiadczeri dla osobowosci, teoria ta
ma najwickszy wplyw na ksztaltowanie osobowosci dorastajacych sportowcéw!.

Zachowar uczymy si¢ na dwa sposoby: poprzez warunkowanie sprawcze i mode-
lowanie. Warunkowanie sprawcze obejmuje uczenie si¢ przez wzmocnienie. Kiedy
eksperymentujemy z nowymi zachowaniami, mozemy osiggnaé cztery potencjalne
efekty: pozytywne wzmocnienie, negatywne wzmocnienie, reakcje naturalng lub ka-
re. Pozytywne wzmocnienie obejmuje zachowania nagradzane. Wzmocnienie nega-
tywne to brak spodziewanej kary za konkretne zachowanie. Reakcja neutralna ozna-
cza, ze zachowanie nie wzbudza ani pozytywnych ani negatywnych konsekwencji.
Kara to pojawienie si¢ nieprzyjemnych konsekwencji. Jezeli cztowiek zachowuje sig
w sposob, dzieki ktéremu spotyka go co§ pozytywnego, jest nagradzany. Takie za-
chowanie zostaje pozytywnie wzmocnione. Dowiaduje sig, ze jest ono »dobre” czy
tez ,przydatne” i wlacza je do repertuaru swoich zachowan. Podobnie jesli dopusci
siec zlych zachowan i uniknie za nie kary, otrzymuje wzmocnienie negatywne
i prawdopodobnie zachowanie takie powtérzy. Kiedy zas w efekcie swojego zacho-
wania czlowiek niczego nie osiaga (reakcja neutralna) lub spotyka go co$ nieprzy-
jemnego (kara), bedzie unika¢ jego powtarzania.

Modelowanie to uczenie si¢ nowych zachowan na podstawie obserwacji i nasla-
dowania zachowan innych. Uczenie si¢ zachowari przebiega w czterech etapach:

~ uwaga — obserwacja zachowan innych;

— zapami¢tywanie — zachowanie rezultatéw obserwacji w pamieci;

— odtwarzanie — czlowiek sam probuje zachowaé si¢ w ten sposéb;

— wzmocnienie — rozwazanie konsekwencji zachowania i decyzja o jego po-

wtérzeniu lub zaniechaniu®.

v Por. K. Czajkowski, Wychowanie do rekreacyi, Warszawa 1989, s. 90.
2 Por. W.R. Winiarski, Wstgp do teorii rekreacsi, Krakéw 1989, s. 65.
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Czlowiek nie musi osobiscie doswiadczy¢ wzmocnienia, zeby wplynelo ono na
niego. Wystarczy, ze obserwuje nagradzanie kogos za dane zachowanie, by uzna¢ je
za ,przydatne”. Wzmocnienie to jest nazywane posrednim. Podobnie mozna uczy¢
si¢, obserwujgc ukaranie kogo$ lub unikniecie kary za konkretne zachowanie®.

Teoria spolecznego uczenia przynajmniej czgdciowo wyjasnia indywidualne réz-
nice w postawach, poziomie agresji oraz motywacji. Wykorzystujac ja w procesie
uczenia si¢ zachowari sportowych u dorastajacych dzieci mozna dojs¢ do wniosku, iz
osobowos¢ nie jest wrodzona, ale ksztattuje si¢ ja, uczac sie réznych wzorcéw za-
chowan. Niektére z tych wzorcéw dotycza sportu. Sportowy agresje osdb, ktére
w innych sytuacjach sa tagodne i spokojne, teoria spolecznego uczenia si¢ wyjasnia
w kategoriach indywidualnego do$wiadczenia, zgodnie z ktérym agresja jest whasci-
wy reakcjg na sytuacje wspélzawodnictwa. Moze to oznaczaé, ze ludzie ktérzy
otrzymali w przeszlosci pozytywne wzmocnienie agresywnego zachowania, zyskuja
punkty lub pochlebng uwage trenera czy rodzicéw. Przedstawia si¢ to w nastepujacej
sekwengji zdarzeri:

— uwaga — milodziez jest $wiadkiem agresywnego przytrzymywania przeciwni-

ka w czasie meczu ogladanego w telewizji;

~ zapamietywanie — odnotowuje to zdarzenie w pamieci;

— odtwarzanie — nastepnym razem, kiedy gra w pitke, nasladuje technike agre-

sywnego przytrzymywania przeciwnika;

~ wzmocnienie — jesli jej agresywne zachowanie zostanie wzmocnione (na

przykiad nie pozwoli przeciwnikom na zdobycie gola lub spotka si¢ z po-
chwala) postepowanie to stanie sie czestym zachowaniem®.

Moze sig tez zdarzy¢, ze kto$ obserwuje agresywne zachowanie zawodnika pod-
czas meczu i widzi, iz przynosi to zysk. Jest to przyklad wzmocnienia posredniego.
Mtiodziericza tendencja do nasladowania sportowych zachowari oséb dorostych ma
tez wazny skutek, sportowcy wystepujacy publicznie stajg si¢ dla dzieci modelami
rél. Skoro znakomita wigkszo$¢ sportowcéw budzi podziw mlodych ludzi i prezen-
tuje im wartosci cigzkiej pracy, wytrwatosci, wspéldziatania i ,sportowej” postawy,
swiat sportu moze by¢ dumny, Ze przyczynia si¢ do zdrowego rozwoju mlodziezy.
Niektérzy sportowcy stanowia szczegélnie dobre modele rél, odwiedzajg bowiem
szkoly i trenujy mtodziez. Zgodnie z koncepcja spolecznego uczenia si¢ réwnie
wazne jest jednak pietnowanie niewlasciwych zachowan uznanych sportowcéw. Jesli
osoby publiczne ze §wiata sportu postepuja Zle i sg za to nagradzane, mlodziez moze
czerpaé z tego wzmocnienie posrednie i nasladowaé takie naganne zachowanie®.

Ibidem, s. 67.
' Por. T. Wolanska, Rekreacja fizyczna, Warszawa 1991, s. 87.
5 Por. L. Exdmann, Rekreacja fizyczna riznych srodowisk spotecznych, Warszawa 1995, s. 80.
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Miodziez (szczegdlnie chiopey) juz od najwezesniejszych lat zycia otrzymuje po-
zytywne wzmocnienie za zainteresowanie lub talent w dziedzinie sportu. Jednocze-
énie wszyscy otrzymujg wzmocnienie poérednie, kiedy zawodnik zwycieza lub odno-
si korzysci ze zwycigstwa. Rodzice i trenerzy powinni pamietaé o tym, Ze rozwijanie
zamilowania do sportu u mtodych ludzi wymaga dostarczania im wielu pozytyw-
nych doéwiadczent zwigzanych z tg dziedzing zycia. Jezeli, co stanowilo dos¢ po-
wszechne zjawisko w przeszlosci, nauczyciele udzielajg pozytywnego wzmocnienia
tylko nielicznej grupie utalentowanych uczniéw, nie mozna si¢ dziwié, ze mlodziez
pomijana nie wyksztalca w sobie zdrowego zamilowania do sportu.

Nawet jesli osobowo$¢ czlowieka uzalezniona jest do pewnego stopnia od ge-
néw, jak sadzg zwolennicy teorii cech, wzorce zachowan bez watpienia ksztaltowane
s3 przez doswiadczenia z dzieciristwa. Teoria spofecznego uczenia si¢ ma wiec
ogromng przewage nad innymi podejsciami. W przeciwienistwie do teorii cech czy
podejscia interakeyjnego zaktada ona, Ze osobowoé¢ sportowca moze ulec modyfika-
¢ji. Oznacza to, ze czlowiek ma wplyw na ksztaltowanie sportowych wzorcéw za-
chowan. Sport mozna réwniez wykorzysta¢ jako narzedzie socjalizacji, aby wspoma-
gaé zdrowy rozwdéj psychiczny mlodziezy®.

Celem réznych teorii osobowosci jest wyjasnienie, dlaczego ludzie w réznych sy-
tuacjach zachowuja si¢ w okreslony sposéb. Teorie cech, takie jak teoria Eysencka
czy Cattella, sugeruja, ze najwigkszy wplyw na zachowanie czlowieka ma biologia.
Znaleziono jednak niewiele cech osobowosci rézniacych sportowcéw i osoby, ktére
nie uprawiajg tej dzialalnosci. Niektére z nich wydaja si¢ polgczone z sukcesami
w okreslonej dyscyplinie sportu oraz jej wyborem. Teorie interakcyjne zakiadaja
z kolei, ze nasze zachowanie jest wynikiem relacji migdzy réznicami genetycznymi
a wlasciwoéciami okreslonej sytuacji. Podejscie to okazalo sie szczegdlnie przydatne,
pozwala bowiem na skonstruowanie profiléw osobowosci zawodnikéw odnoszacych
sukcesy. Teoria spolecznego uczenia si¢ podkresla role zachowan wyuczonych od
innych ludzi, szczegdlnie w mtodym wieku. Pomaga zrozumie¢, jak mlodziez uczy
si¢ zachowarl zwigzanych ze sportem oraz postaw wobec sportu.

ZASTOSOWANIE TEORII CECHITEORII
WASKOZAKRESOWYCH W SPORCIE

Osobowo$¢ reprezentuje te cechy czlowieka, ktére odpowiadaja za spéjne
wzorce zachowania. Na to, jak reagujemy w danej sytuacji, maja wplyw cztery
czynniki: geny, dotychczasowe do$wiadczenie, charakter sytuaciji, w jakiej si¢ zna-

¢ Por. B. Kunicki, op. cit., s. 143.
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lezli$my, oraz wolna wola. Kazdy z nich zostat uwypuklony w jednej lub kilku teo-
riach osobowosci.

Teorie cech osobowosci podkreslajg role genetyki w okreslaniu indywidualnosci.
Teoria spolecznego uczenia si¢ natomiast postrzega osobowos¢ jako rezultat weze-
éniejszych doswiadczer. Poglady sytuacyjne i interakcyjne ktadg wigkszy nacisk na
konkretng sytuacje i mniej interesuja si¢ naturg jednostki przy okreslaniu sposobu jej
funkcjonowania. Teorie cech, spolecznego uczenia si¢ oraz teorie sytuacyjne i inte-
rakcyjne to ambitne préby uchwycenia catej natury osobowosci ludzkiej’.

Teorie waskozakresowe koncentrujg si¢ na wybranym, pojedynczym aspekcie
osobowosci. Jednak zaden z tych dominujacych pogladéw na osobowoéé nie zajmuje
sie kwestia wolnej woli, czyli tym, w jaki sposéb czlowiek decyduje si¢ mysle¢, od-
czuwaé i zachowywaé. Idea wolnej woli budzi wiele kontrowersji. Nawet jesli s3-
dzimy, 7e nasze zachowanie jest tylko kwestia wyboru, ma na nie réwniez wplyw
nasze dziedzictwo genetyczne oraz przezyte doswiadczenia®.

Teorie cech przyjmujg dwa giéwne zalozenia na temat ludzkiej osobowodci.
Pierwsze z nich glosi, ze osobowos¢ sktada si¢ z pewnych kluczowych ryséw czy
cech. Cechy to niezmienne wilasciwosci wyrézniajace dang osobg. Zgodnie z dru-
gim — jednostki réznie przejawiaja dane cechy w zaleznosci od genetycznego wy-
posazenia.

Cechy mozna okresli¢ za pomocg trzech czynnikéw: czestotliwodci, intensywno-
éci oraz zakresu sytuacji, w ktérych mozna je wykorzystaé. Jedng z cech wystepuja-
cych w wiekszosci dominujacych teorii jest ekstrawersja — stopieri aktywnosci,
otwartosci na kontakty z innymi oraz impulsywnosci danej osoby. Ekstrawertykiem
jest ktos, kto czesto i z duzg wyrazistoscig prezentuje whasnie ten rodzaj zachowan
w réznych sytuacjach.

Eysenck uwazal poczatkowo, ze osobowos$¢ mozna opisa¢ tylko za pomoca
dwéch cech: ekstrawersji i neurotycznosci. Ekstrawersja okresla stopiert aktywno-
éci, otwartoéci na kontakty z innymi oraz impulsywnoéci, podczas gdy neurotycz-
noéé — stabilno$¢ emocjonalng danej osoby. Tak trzy rézne cechy, jak aktywnoé¢,
towarzyskoé¢ oraz impulsywno$¢ potraktowano tacznie w wyniku analizy czynni-
kowej. Dzigki niej Eysenck odkryl, ze w wigkszosci wypadkéw ci sami ludzie wy-
kazuja taki sam stopieri aktywnosci, otwartosci oraz impulsywnoéci. Kiedy takie
charakterystyczne zachowania wspélwystepuja, mozemy uznaé, ze tworzg jedng
wspélng cechg’.

7 Por. Z. Krawczyk (red.), Sport w ksztattowaniu kultury i osobowosci, Warszawa 1993, s. 34.

8 Ibidem, s. 39.

Por. Z. Krawczylk, Natura, kultura, sport. Kontrowersje teoretyczne w Polsce, Warszawa 2001,
s. 146.
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Eysenck uwazat, ze o ekstrawersji i neurotycznosci decyduje przede wszystkim
natura uktadu nerwowego danej osoby. Introwertycy tatwiej pobudzaja si¢ wydarze-
niami niz ekstrawertycy i dlatego wymagaja wigkszej liczby bodzcéw, aby uzyskad
uczucie komfortu. Szukaja tez sytuacji stosunkowo mato stymulujacych, w ktérych
mogg zaznaé samotnodci i spokoju. Ekstrawertycy, wymagajacy wigkszego poziomu
stymulacji w celu uzyskania wlasciwego pobudzenia, poszukujg sytuacji charaktery-
zujacych si¢ wigkszym natezeniem bodzcéw. Dlatego tez sg osobami bardziej ak-
tywnymi i otwartymi na innych. Eysenck traktowal neurotycznosé jako reakcje
uktadu nerwowego danej osoby na stres. Osoby stabilne reagujg na stres spokojniej
i szybciej powracaja do normalnego stanu.

Celem teorii cech jest wyjasnienie wszystkich indywidualnych réznic osobowo-
$ciowych. Istnieje réwniez wiele teorii o mniejszych aspiracjach, ktére zajmujg sie
wycinkowymi aspektami osobowosci. Nazywane sy teoriami waskozakresowymi.
Pojawiajg si¢ one w odniesieniu do takich czynnikéw, jak niepokdj zwigzany z rywa-
lizacja, motywacja do osiggnie¢. Najwazniejsze sa dwie z tych koncepcji: teoria po-
szukiwania doznan oraz teoria celowej dominacji.

Naukowym uzasadnieniem dla pedagogicznej ingerencji w proces fizycznego
rozwoju jest prawo wszelkiego ¢wiczenia, wedlug ktérego doskonalg sie i rozwijaja
tylko narzady i czynnosci éwiczone, ktérych rozwéj pobudzany jest cigglym stru-
mieniem bodzcéw. Wspélng cecha wszystkich bodzcow jest krétkotrwalosé reakeji
na ich dzialanie. Natomiast wéwczas, gdy jaki§ bodziec powtarza si¢ i przypada
w czasie, kiedy jeszcze w systemie nerwowym nie zatarl si¢ §lad poprzedniej reakgi,
staje si¢ on czynnikiem trwalszych zmian przystosowawczych. W procesie ksztalto-
wania ciata gléwna rola przypada bodZcom ruchowym. Mechanizm narastania
zmian przystosowawczych w wyniku systematycznego oddzialywania bodZcami ru-
chowymi wyjasnia prawo nadregeneracji Alieksieja Uchtomskiego, wedug ktérego
procesy odnowy biologicznej po wysitku fizycznym odbywaja si¢ z nadwyzks. Nad-
wyzka ta umozliwia gromadzenie rezerw energetycznych oraz zaspokaja potrzeby
budulcowe organizmu. W ten sposéb, pod wplywem systematycznego i odpowied-
nio rozlozonego w czasie treningu, dochodzi do zwickszenia wydolnosci wysitkowej
narzadéw i ich morfologicznego rozrostu (oczywiscie do pewnych, wyznaczonych
genetycznie granic). ‘

Prawo nadregeneracji stanowi podstawows przestanke teoretyczng usprawniania
ciala w procesie fizycznego ksztalcenia, wyjasniajac jego istote i sens. Poniewaz na-
rzad ruchu obejmuje ponad polowe masy ciala, za$ zdecydowana wigkszos¢ prze-
mian energetycznych ustroju wigze sie z praca migéni, zgodnie z prawem, ze funkcja
ksztaltuje narzad, za$ ksztalt narzadu determinuje jego funkcje, efektem aktywnosci
ruchowej s3 zmiany w catym niemal organizmie. Dotyczg one zwtaszcza ukladu
mie$niowego 1 wystepujg zaréwno u zwierzat, jak i u ludzi. Aktywnoé¢ ruchowa
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cztowieka rézni si¢ jednak od zwierzgcej, ze wzgledu na motywy wykraczajace
znacznie poza biologiczne potrzeby (u zwierzat zwigzane z konsumpcjg i reproduk-
cja gatunku). Stuzy ona réwniez zaspokajaniu typowo ludzkich potrzeb w zakresie
kreacji, rekreacji i rehabilitacji ciata.

Badacze amerykanscy, analizujac zachowania ruchowe czlowieka z historycznej
perspektywy, wskazuja na trzy gléwne powody spotecznych zainteresowan doskona-
leniem ciata: w celu biologicznego przetrwania, z potrzeby rywalizacji i nagrody oraz
dla osobniczego i spotecznego rozwoju. Chociaz — jak twierdzg — w poszczegél-
nych zbiorowosciach i historycznych okresach na plan pierwszy mégt wysuwac si¢
jeden z wymienionych motywéw, to zawsze wspStwystepowal on z pozostatymi.

Efektem doskonalenia ciata w procesie fizycznego ksztalcenia jest rozwdj spraw-
nosci fizycznej i ruchowej. Pierwsza oznacza gotowos¢ organizmu do podejmowania
zadari ruchowych uwarunkowang rozwojem sily migéniowej, szybkodcig ruchéw
i wydolnoscia wysitkows oraz ogélnym stanem zdrowia. Druga, odzwierciedla moz-
liwosci czlowieka w zakresie wladania wlasnym cialem uwarunkowane zasobem po-
siadanych umiejetnosci ruchowych. Poszukiwania rzetelnych i trafnych metod oceny
sprawnoéci fizycznej i ruchowej majg zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie bogaty tra-
dycje. Liste polskich dokonan w tym wzgledzie otwiera unikatowy w skali Europy
okresu miedzywojennego miernik sprawnosci fizycznej Jana Mydlarskiego. Dalej
w porzadku chronologicznym na uwage zastuguja: miernik sprawnoéci fizycznej
Romana Trzesniowskiego, test analityczny sprawnosci fizycznej Ludwika Denisiu-
ka, metoda syntetycznej oceny ogélnej sprawnosci fizycznej Zygmunta Karasia oraz
indeks sprawnosci fizycznej Krzysztofa Zuchowy. W skali migdzynarodowej do
osiagnie¢ najswiezszej daty mozna zaliczy¢ Europejski Test Sprawnosci Fizycznej
(EUROFIT) majacy — przynajmniej w zatozeniu — shuzy¢ unifikacji metod po-
miaru tej wlasciwosci osobniczej w krajach Unii Europejskie;j.

Pomiar sprawnosci fizycznej i ruchowej stanowi wazny sktadnik diagnozy i pro-
gnozy rozwoju motorycznego, za$ ich doskonalenie i rozwé6j — istotny element re-
alizacji programu fizycznego ksztalcenia.

Najogélniejszym celem wszelkiego ksztalcenia jest wywolywanie zmian w za-
chowaniu. W szerokim rozumieniu zmiany te obejmuja sfere poznawcza (wiedza),
emocjonalng (uczucia, postawy, przekonania) i psychomotoryczng (umiejetnosci,
sprawnosci). W znaczeniu waskim dotyczg gléwnie wiedzy, umiejgtnosci i sprawno-
sci. Swoistym celem fizycznego ksztalcenia (w waskim rozumieniu tego pojecia) jest
wywolywanie zmiann w zachowaniu ruchowym czlowieka. Zmiany te sg efektem
uczenia si¢ i nauczania motorycznego.

Zuckerman pierwszy potraktowat gotowos¢ do poszukiwania doznan jako aspekt
osobowosci. Poszukiwanie doznai §wiadczy o poziomie stymulagji, jakiego dana
osoba potrzebuje. Zuckerman wyréznit cztery czynniki sktadajace si¢ na tg whadci-
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woéé psychiczna: pogon za sensacjg i przygods, tendencja do impulsywnego dziata-
nia, poszukiwanie nowych do§wiadczer i podatno$¢ na nudg. Opracowat on tez test
osobowosci dla zmierzenia poziomu poszukiwania doznan'™.

Badania wykazaly, ze poszukiwanie doznan, mierzone za pomocs skali Zucker-
mana, jest zwigzane z zazywaniem narkotykéw, eksperymentowaniem w sferze sek-
su, publicznym naduzywaniem alkoholu oraz podejmowaniem niebezpiecznych
dziatan.

Koncepcja celowej dominacji wywodzi si¢ z szerszej teorii odwrécenia — meto-
dy wyjasniajacej ludzkie motywacje. Zgodnie z nig wszyscy ludzie oscyluja migdzy
stanem celowym, w ktérym unikaja pobudzenia, a stanem paracelowym, w ktérym
go poszukujg. Niektérzy ludzie ulegaja gléwnie stanom celowym, inni za$ paracelo-
wym. Méwi sie wtedy o dominacji celowej lub paracelowej™.

Nabywanie nowych umiejetnosci ruchowych moze odbywaé si¢ w sposéb przy-
padkowy, na drodze ,préb i btedéw” lub pod kierunkiem nauczyciela. Gléwnym ce-
lem zamierzonego nauczania ruchu w procesie fizycznego ksztalcenia jest optymalne
wykorzystanie jego waloréw jako czynnika doraznej stymulacji rozwoju psychofi-
zycznego (aktualizacja) oraz opanowanie umiejetnosci ruchowych (sportowych),
umozliwiajace czynne uczestnictwo w kulturze fizycznej po zakoriczeniu procesu fi-
zyczno-wychowawczego (prospekeja). Do najbardziej pospolitych naduzy¢ pedago-
gicznych w procesie fizycznego ksztalcenia mozna zaliczy¢ taki dobér materiatu dy-
daktycznego, ktéry nie ma logicznego uzasadnienia ani w aktualistycznych (doraz-
nych) ani prospektywnych (odlegtych) celach tego procesu.

ZAKONCZENIE

Opierajac si¢ na dostepnej literaturze, mozna dojs¢ do wniosku, iz wyjatkowos¢
wychowania fizycznego na tle innych form uczestnictwa w kulturze fizycznej, takich
jak rekreacja fizyczna, sport, rehabilitacja ruchowa, spelnia podwdéjng role: zaspokaja
dorazne potrzeby w zakresie fizycznego rozwoju oraz stuzy przygotowaniu do dba-
loéci o ciato po zakoriczeniu procesu wychowawczego. Dlatego od wychowania fi-
zycznego miodziezy zalezy poziom kultury fizycznej doroslych, ktérego miarg jest,
miedzy innymi zasieg spolecznego uczestnictwa w réznych jej formach. I na odwrét
— od poziomu kultury fizycznej dorostych, zalezy ranga i poziom szkolnego wy-
chowania fizycznego. Przekazywanie wiedzy i umiejetnoéci dokonuje si¢ przez od-
dzialywanie na sfere intelektualno-sprawnosciowa wychowanka, przyczyniajac sig

10 Por. K. Zuchowa, Wychowanie w kulturze fizycznej, Warszawa 1994, s. 98.
1 Tbidem, s. 112.
2 Por. B. Kunicki, Spofeczne bariery rekreacji fizyeznej, Warszawa 2000, s. 106.
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do rozwoju jego kompetencji technologicznych (w zakresie wytwarzania rzeczy,
przetwarzania informacji, wladania wlasnym cialem itp.). Ksztaltowanie postaw
i motywacji nastepuje w wyniku oddzialywania na sfer¢ emocjonalno-wolicjonalng,
wplywajac na rozwéj kompetencji aksjologicznych (warunkujgcych wybory moralne,
aspiracje, idealy, stosunek do otoczenia itp.). Zamierzone ksztattowanie kompeten-
cji technologicznych nosi miano procesu ksztalcenia. Wywieranie wptywu na kom-
petencje aksjologiczne — procesem wychowania w $cistym znaczeniu. Ksztalcenie
i §cigle rozumiane wychowanie skiadajg si¢ na proces zwany w szerokim znaczeniu
wychowaniem lub edukacja.

Jakkolwiek w praktycznym dziataniu nie da si¢ oddzieli¢ proceséw ksztatcenia
i wychowania, to ich efekty nie zawsze muszg by¢ zgodne. Moga by¢ pozytywne po
stronie kompetencji technologicznych, jednoczesnie aksjologicznych, albo tylko po
jednej ze stron, badZ pozytywne po jednej, a negatywne po drugiej. Przyktadem tych
ostatnich sg weale nierzadkie przypadki, kiedy wychowanek opuszcza szkole z pew-
nym zasobem wiedzy i umiejetnosci, a réwnocze$nie utrwalong awersjg do nauki.
Dlatego racje ma Heliodor Muszynski stwierdzajac, ze: ,Nie wystepuje Zaden nieja-
ko automatyczny zwiazek miedzy ksztaltowaniem si¢ wiedzy i umiejgtnosci czto-
wieka, a ksztaltowaniem sie jego postaw i idealéw”?.

Niejednokrotnie pojecie ,wychowanie” bylo i jest jedng z przyczyn diachronicz-
nej i synchronicznej réznorodnosci pojmowania wychowania fizycznego. Uwazam,
ze w zaleznosci od rozlozenia akcentéw na rozwdj kompetencji technologicznych
(sprawnosci i umiejgtnosei) lub aksjologicznych (postaw i motywacji) uksztattowaty
sie gléwne koncepcje dotyczace celéw tego procesu: biotechniczna i humanistyczna.
W mysl najnowszych pogladéw ,nie sg to koncepcje alternatywne, lecz komplemen-
tarne. Tworza one — zdaniem Macieja Demela — hierarchiczny ukiad, przy czym
te pézniejsze wehtaniaja poprzednie podporzadkowujac je nowej zasadzie™*.

Wychowanie fizyczne rozumiane szeroko powinno zaspokaja¢ zaréwno dorazne
potrzeby dorastajacej miodziezy w zakresie somatyczno-motorycznego rozwoju (bo
zaniedban w tym zakresie odrobi¢ sie nie da), jak i przygotowywaé do podtrzymy-
wania i pomnazania tych wlasciwosci w Zyciu pézniejszym (poniewaz nie stanowig
one kapitatu na cale zycie). Pierwsze wchodzi w zakres fizycznego ksztalcenia, dru-
gie oznacza proces fizycznego wychowania w $cistym znaczeniu. Harmonijna reali-
zacja zadan ksztalcenia i wychowania fizycznego jest trudna ze wzgledu na odmien-
no$¢ mechanizméw oddzialywania na cialo i osobowos¢. Skutki tych oddziatywan
moga si¢ niekiedy nawet wzajemnie redukowa¢. Nalezy tworzy¢ sprzyjajacg atmos-
fere dla ksztaltowania si¢ pozytywnych postaw wobec kultury fizycznej.

13 H. Muszyriski, Zarys teorii wychowania, Warszawa 1997, s. 27.
Y M. Demel, Szkice krytyczne o kulturze fizyeznej, Warszawa 1993, s. 9.
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SUMMARY

THE CONCEPT OF PHYSICAL EDUCATION OF TEENAGERS

All of us have different needs and some of them can be fulfilled through sport. The mea-
surement of physical fitness is a very important element of a diagnosis and a forecast of mo-
toricity development. Also, it is an essential element of sports education programme realiza-
tion. While accustoming to a new sport discipline we achieve proficiency thanks to using our
general skills and learning new ones. The skills are the most important in proficiency in
a sports discipline. That is why a physical fitness of adults depends on physical education of
young people. The social participation in different sports forms can be the measure of the
level of fitness. Consequently, a fitness level of young people depends on the fitness level of
adults. Transmitting knowledge and skills is achieved by influencing the sphere of intellect
and efficiency, resulting in technological competence development in a range of producing
items, processing information, using your own body etc. Physical education should fulfil
short-term needs of teenagers in a range of somatic and motoricity development (as it is im-
possible to later make up for negligence in this area) as well as prepare for keeping and ac-
cumulating those characteristics in the future life.

Translated by Dariusz Czekan
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SUBKULTURA 1]JE] GENEZA
(PROBA ANALIZY SEMANTYCZNO-ETYMOLOGICZNEJ)

Problem subkultur jest stale aktualny. Rozpatrywany jest na gruncie wielu nauk.
Postanowilyémy spojrze¢ naii z perspektywy nauk prawnych, ktére reprezentujemy.
Zadanie to nie jest latwym, bowiem samo zjawisko nie jest do korica poznane. Dy-
namiczny charakter zmian zachodzacych w spoleczenstwie powoduje pewng niesta-
bilnoé¢ poznania. To, co dzi§ uznajemy za nieznane, za kilka lat bedzie w pelni po-
znane. Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na pelne przyblizenie istoty
problemu. Zamiarem naszym jest zwrécenie uwagi na skomplikowany charakter
zjawiska subkultur oraz jego rozumienia.

Subkultura prawdopodobnie pojawita si¢ w historii ludzkosci réwnoczesnie
z kultura, przez ktérg rozumie si¢ uprawe, ksztalcenie'. Wydaje si¢ zasadnym roz-
poczecie przedmiotowych rozwazan od definicji i rozumienia pojecia ,kultura”, kté-
re ma ogromny wplyw na pojmowanie i rozumienie subkultury.

»Kultura (fac. cultura = uprawa, ksztalcenie) — termin, w znaczeniu «kultura
umystu». W znaczeniu najogélniejszym: catoksztalt materialnego i duchowego do-
robku ludzkosci, nagromadzonego i gromadzonego w procesie historycznego roz-
woju homo sapiens. W tym sensie kultura jest przeciwstawiana naturze (przyrodzie)
a czesto utozsamiana z cywilizacja. W znaczeniu wezszym: ogél wytworéw mate-
ralnych i duchowych wtasciwych danej, wyréznionej czasoprzestrzennie, grupie
spolecznej (plemieniu, warstwie spolecznej, narodowi, grupie etnicznej, paristwu)

1 W znaczeniu kultura animi termin kultura zostal po raz pierwszy uzyty przez Cycerona w Roz-
mowach Tuskulariskich.
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przechowywanych i uzupelnianych historycznie w éwiadomosci spotecznej i przeka-
zywanych mocg tradycji nastepnym pokoleniom. W jej sktad wchodzg historycznie
uksztaltowane, uznane i zobiektywizowane wartosci (tkwiace na przyktad w sztuce
czy nauce) oraz zasady i normy (prawne, moralne, obyczajowe, religijne, zwyczajo-
we) regulujgce wyréznione sfery aktywnosci czlowieka. W tym aspekcie kultura od-
rézniana jest od cywilizacji, rozumianej jako materialna (techniczna) strona dorobku
gatunku ludzkiego. Pojgcie kultury odnoszone bywa ponadto do poszczegélnych
sfer zycia spolecznego (...)".

Definicja ta ma charakter wieloaspektowy, jednakze w kontekscie tej pracy ko-
nieczne jest usciélenie, ktéra z tych plaszczyzn jest najbardziej przydatna do dal-
szych rozwazanin. Wydaje si¢, ze w odniesieniu do subkultury, jako czego$ znacznie
mniejszego od kultury, istotne jest owo ograniczenie w przedmiocie okreslonej gru-
py 1 jej szeroko pojmowanych wartosci. Podejmujac problemy definicyjne pewnych
okreslonych poje¢, czy terminéw, nie mozna ograniczy¢ si¢ tylko do jednej definicji,
bowiem takie podejscie dotknigte bytoby istotng wadg braku poznania. Stad tez za
wazne uznaly§my prezentacj¢ innych definicji terminu ,kultura”, tak, by w péZniej-
szym czasie méc podjaé probe uscislenia pojecia ,subkultura”.

Szczegdlnie interesujaco definiuje pojecie ,kultura” J. Szczepariski, ktéry pisze, ze
ykultura to ogét wytworéw dziatalnosci ludzkiej, materialnych i niematerialnych war-
tosci i uznawanych sposob6w postepowania zobiektywizowanych i przyjetych w danej
zbiorowodci, przekazywanych innym zbiorowosciom i nastgpnym pokoleniom™.

Nieco inaczej (i bardziej jak si¢ wydaje wasko) definiuje kulturg¢ W. Okon, ktéry
pisze: ,kultura to ogét stworzonych przez ludzi wartoéci naukowych, spotecznych,
artystycznych i technicznych oraz procesy tworzenia tych wartosci™. Jest to zatem
odmienne pojmowanie terminu ,kultura”. Réznica, chociaz niezbyt ostra, polega na
tym, ze W. Okoni akcentuje pewne wartosci, takie jak naukowe czy artystyczne, kté-
re s3 wytworem czlowieka, jako ich twércy.

W 1980 roku J. Tokarski napisal: ,kultura to caloksztalt materialnego i ducho-
wego dorobku ludzkosci, wytworzonego w ogélnym rozwoju historycznym lub
w jego okreslonej epoce; to poziom rozwoju spoleczenstw, grup, jednostek w danej
epoce historycznej™.

Kultura jest tu zatem rozumiana jako okreslony poziom rozwoju czlowieka.

M. Czerwieriski o kulturze powiada tak: ,kultura stanowi trwaly zaséb postaw,
umiejetnosci, treci pamigtanych. Takie rozumienie terminu wystepuje nie tylko

2 8. Jedynak (red.), Maly stownik etyczny, Bydgoszcz 1994, s. 118.

3 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 78 (szczegdlnym pierwiastkiem
tej definicji sg ludzkie postawy).

+ W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1987, s. 151.

5 J. Tokarski J. (red.), Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 407.
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w niekontrolowanym metodycznie uzytku potocznym, lecz réwniez na gruncie
nauk o czlowieku (...) nadajac psychologiczny sens stowu «kultura», aspekt rze-
czowy zjawiska zamyka sie w pojeciu «zeczowych korelatéw kultury». Naleza do
nich twory kultury, dziela przekazujace tresci. Bedzie to réwnie dobrze literatura
czy sztuka, jak i wzory postepowania «urzeczowione» w formie werbalnej jako na-
kazy powtarzane (...)".

M. Konopcezyiiski nie definiuje tego terminu, lecz poddaje krytyce. Powiada bo-
wiem: ,,(...) kultura, zwlaszcza masowa, degraduje si¢ z dnia na dzien coraz bardziej,
niszczona tanizng oraz odsakralizowang konsumpcja. Jest to kultura «na chybcikan,
byle jak, byle gdzie, byle co — swoisty promiskutyizm konsumpeyjny (fast food, fast
sex, fast success), tzw. kultura instant (z natychmiastowym efektem), kultura ta jest
upozorowana — nieprawdziwa, ale daje chwilowe zludzenie uczestnictwa w praw-
dziwym zyciu (...)". ‘

Niemniej interesujace sg poglady A. Siemaszki o znaczeniu i pojmowaniu poje-
cia ,kultura”. W' ,Granicach tolerancji...” powiada, iz ,operowanie tym terminem
z pominigciem jej duzego, wewngtrznego zréznicowania (w przekroju klasowym,
etnicznym, regionalnym, religijnym, zawodowym, pokoleniowym itd.) nie jest
w pelni zasadne. W takim bowiem ujeciu kultura zdaje si¢ by¢ czyms, co w ogdle
nie posiada desygnatéw. Kultura jest zatem abstrakcyjnym, czgsto teoretycznym
konstruktem, ktéry nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci™.

Wydaje sig, iz przytoczona wyzej definicja w pelni wskazuje na skomplikowany
charakter zjawiska (co podkreslit A. Siemaszko), migdzy innymi z uwagi na znaczne
zréznicowanie pél poznania. Nie mozna ogranicza¢ kultury tylko do wybranych
elementéw. Nalezy rozpatrywac ja w jak najszerszej perspektywie.

Nieco inaczej ten termin pojmuje M. Ciosek, ktéry twierdzi, iz kultura oznacza
rozmaite tryby Zycia. W swych rozwazaniach powoluje si¢ na R. Lintona, dla ktére-
go ykultura” to konfiguracja wyuczonych zachowari i rezultatéw, ktérych elementy
sktadowe sg podzielone i przekazywane przez cztonkéw danego spoleczeristwa; kul-
tura jest pojeciem, ktére obejmuje zjawiska co najmniej trzech réznych porzadkdw:
zjawiska materialne, czyli rezultaty procesu wytwarzania, dalej jawne zachowania
oraz zjawiska psychiczne, czyli wiedze, postawy i wartosci podzielane przez czlon-
kéw danego spoteczenstwa. Zjawiska materialne stanowig jawny, konkretny 1 doty-
kalny aspekt kultury, natomiast zjawiska psychiczne tworza wprawdzie ukryty, ale

tak samo rzeczywisty jej aspekt. Dzieki obecnosci w kulturze standardéw zachowa-

8 M. Czerwienski, Kultura i jej badanie, Wroctaw—Warszawa—Krakéw-Gdarisk-E6dz 1985, s. 21
(autor ten szczegdlnie akcentuje ludzkie postawy w kreowaniu kultury).

7 M. Konopczyriski, Metody fwirczej resogjalizacji, Warszawa 2006, s. 24~25.

8 A. Siemaszko, Granice tolerancji — o teoriach zachowar dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 133.
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nia, tak zwanych wzorcéw kulturowych, sama kultura jest swoistym przewodni-
kiem dla wszystkich cztonkéw spoleczeristwa praktycznie we wszystkich sprawach
zyciowych™.

Wydaje si¢ zatem, Ze pojecie ykultura” pojmowane jest jako okreslony dorobek
ludzkosci we wszystkich sferach Zycia oraz jako pewien sposéb postepowania czlowie-
ka, ktdry jest powszechnie akceptowany przez spotecznogé, ktérej jest cztonkiem.

Niemniej interesujgce rozwazania w przedmiocie kultury znajdujemy w , Trakta-
cie o przemocy” W. Sofsky’ego. Migdzy innymi pisze on: ,(...) kultura to zarazem
rozszerzenie, wyprodukowanie, jak i wyimaginowanie wiasnej osoby. Czlowiek po-
siada éwiat i whasne ja tylko wéweczas, gdy tworzy kulture. Jest ona produktem jego
dziatalnosci i jego wyobrazni. Jest jego dzielem i jego lustrzanym odbiciem(...)™".

Takie rozumienie kultury jest odmienne od poprzednich, bowiem uwypukla
ono role czlowieka w istocie tworzenia czego$ oraz tworzenia w pewnym celu.
Dostrzegamy tu pierwiastki tak z obszaru psychologii, jak i filozofii. Te pierwsze
koncentrujg sie na okresleniu wlasnego ja, wiasnego $wiata; drugie natomiast —
na istnieniu jednostki.

Na tle tych rozwazaii mozna podjaé probe okreslenia czym jest ,subkultura”.
W wielu opracowaniach naukowych czgsto termin ten utozsamiany jest z pojgciem
,podkultura”. Takie podejicie wydaje si¢ by¢ nie bardzo trafnym, bowiem juz z sa-
mego ksztattu terminéw, wnioskowaé mozna o ich odmiennych charakterach.

Autorzy szesnastego wydania ,Encyklopedii popularnej PWN” termin ,,subkul-
tura” utozsamiaja z terminem ,,podkultura”, ktéry definiujg nastgpujaco: ,(...) wzory,
normy itp. obowigzujgce w grupie spolecznej, stanowiacej czgéé szerszej zbiorowo-
"1 W ,Stowniku jezyka pol-
skiego” termin ,subkultura” okreslony zostal jako: ,wzory, zasady, normy zwyczajo-

éci, odmienne od obowiazujacych ogét spoleczefistwa

we przyjete i obowigzujace w grupie spolecznej stanowiacej czgs¢ wigkszej zbioro-
woéci, odmienne od wzoréw, zasad i norm zwyczajowych przyjetych przez ogét
spoteczenistwa™?, Podobnych definicji natury encyklopedycznej czy stownikowe;
mozna by przywola¢ znacznie wigcej, jednakze nie wydaje si¢ to koniecznym.

Na gruncie kryminologii (ale tez wiktymologii) coraz czgiciej podejmowane s3
proby definiowania zjawiska subkultury. Przyktadem owych sg rozwazania S. Przy-
bylifiskiego, ktéry akcentuje, ze ,niewatpliwie «podkultura» wywodzi si¢ z kultury
(...) mozna by stwierdzi¢, ze bez kultury nie bytoby podkultury, gdyz podkultura
czerpie czeé¢ swoich zatozen z kultury dominujacej, dodajac do tego indywidualne

9 M. Ciosck, Psychologia sqdowa i penitenciarna, Warszawa 2001, s. 232,

0 W, Sofsky, Traktat o przemocy, Wroctaw 1999, s. 214.

" R, Marcinkowski (red.), Encyklopedia popularna PWN, wyd. 16, Warszawa 1982, s. 596.
12 M, Szymaczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, tom II1, s. 365.
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zasady, wartoéci i normy, wytworzone przez cztonkéw podkultury(...)". Autor ten
podejmuje polemike z M. Filipiakiem, wedlug ktérego ,termin «subkultura» ma to
samo znaczenie, co stowo «podkultura», jednak na gruncie jezyka polskiego pozo-
staje neutralne emocjonalnie oraz wolne od wartosciowania™,

Pierwszym, ktéry wprowadzil pojecie ,,podkultury” do nauki socjologii byt M. M.
Gordon. Zdefiniowat je nastepujgco: ,podkultura jest to podziat kultury narodowej
obejmujacy kombinacje mierzalnych sytuacji spolecznych, takich jak pozycja klaso-
wa, pochodzenie etniczne, terytorialne, miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi
oraz przynalezno$t religijna, tworzacych w polaczeniu funkcjonalng jednosé¢ wywie-
rajaca na jednostke catosciowy wplyw™".

Nieco inng definicje ,subkultury” proponuje M. Peczak. W ,Malym stowniku
subkultur miodziezowych” autor ten pisze: ,subkultura to wzglednie spéjna grupa
spoleczna pozostajgca na marginesie dominujgcych w danym systemie tendencji zy-
cia spolecznego, wyrazajaca swojg odrebnos¢ poprzez zanegowanie lub podwazenie
utrwalonych i powszechnie akceptowanych wzoréw kultury”®.

Nie mozna nie podzieli¢ pogladéw cytowanego autora w tym wzgledzie, bowiem
wskazuje on na istotny element odrgbnosci tej grupy, a mianowicie na negacje, badz
podwazanie tego, co jest powszechnie uznawane i ogélnie akceptowane.

M. Jedrzejewski we wstepie do pracy pod tytulem ,Subkultury a przemoc” pisze:
»Klasyczne definicje subkultur obejmuja z reguty mate grupy spoleczne pozostajace
na marginesie dominujacych w danym systemie kulturowym tendencji zycia spo-
tecznego, negujacych badz podwazajgcych utrwalone i powszechnie akceptowane
wzorce spolecznego funkcjonowania. Jesli towarzyszy temu wiara w przemoc —
subkultury te wywoluja spoleczny lek, a takze che¢ odwetu™.

Podobne poglady prezentuje P. Piotrowski. Podkresla on, ze ,subkultura to
wzglednie spéjna grupa spoleczna pozostajaca na marginesie dominujacych w da-
nym systemie tendencji zycia spolecznego, wyrazajaca swoja odrebnosé poprzez
zanegowanie lub podwazanie utrwalonych i powszechnie akceptowanych wzoréw
kultury™®.

Na tle dotychczasowych rozwazan mozna przyjaé, ze jesli subkultura jest czyms

wyraznie odrebnym, niejako oderwanym od reszty spolecznosci, zwlaszcza poprzez

85, Przybyliniski, Podkultura wigzienna — wielowymiarowos¢ rzeczywistosci penitenciarney, Krakéw
2006, s. 15.

¥ M. Filipiak, Od subkultury do podkultury alternatywnej — wprowadzenie do subkultur mlodziezo-
wych, Lublin 1999, s. 16.

Y5 Cyt. za: A. Siemaszko, Granice tolerangi..., s. 134.

¥ M. Peczak, Maly stownik subkultur miodziezowych, Warszawa 1992, s. 4 (definicja ta stanowi
o destrukcyjnym charakterze grupy).

7 M. Jedrzejewski, Subkultury a przemoc, Warszawa 2001, s. 11.

18 P. Piotrowski, Subkultury mlodzietowe. Aspekty psychospoteczne, Warszawa 2003, s. 10.
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negowanie ogélnie akceptowanych wzorcéw, to nie powinna byé (i nie bedzie) po-
zytywnie postrzegana i oceniana przez pozostatych czlonkéw spolecznosci, ktérzy
w niej nie uczestnicza.

Na gruncie jezyka polskiego termin ,subkultura” jest definiowany w sposéb, kté-
ry wyraznie rézni sie od zaprezentowanych wyzej. W. Kopalinski podkresla, ze
,subkultura to wytworzona w obrebie jakiej§ kultury réznigca si¢ od niej podkultura,
zwhaszeza pielegnujaca te whasnie elementy kulturowe, jakie uwazane sg (jeszcze)
przez wiekszoé¢ za mniej wartosciowe, poslednie””. Ta definicja (odsylajaca do
terminu ,,sub” oznaczajacego podporzadkowanie, zaleznoéé, wtérnosc, nizszos$¢), ak-
centuje istote pewnych elementéw sktadowych, majgcych niewatpliwie charakter
kulturowy, ktére zdaniem tego autora nie sg jeszcze akceptowane, a to z kolei ozna-
cza, iz w przyszlosci takie wzorce i takie elementy beda (bgdz moga by¢) uznane
przez wiekszoé¢ cztonkéw pewnej, okreslonej spotecznosci.

Z punktu widzenia innych nauk, w szczegdlnosci psychologii czy socjologii, sub-
kultura rozumiana jest odmiennie. M. Ciosek uwaza, Ze ,pewne $rodowiska lub
grupy ludzkie wytwarzaja jakby na swéj wewnetrzny uzytek specyficzne dla siebie
uktady norm, wartosci i wzorcéw zachowania. Uktady te okresla si¢ terminem pod-
kultury lub subkultury. Podkultury okreslonych zbiorowoéci istnieja oczywiscie
w obrebie kultury charakterystycznej dla danego obszaru geograficznego czy jezy-
kowego i oznaczaja nie tyle innosci danej grupy czy zbiorowosci, co raczej ich kultu-
rowg specyfike™.

Na tle rozwazan M. Cioska mozna przyjaé, ze kazda jednostka ludzka, wezesniej
czy péiniej bedzie uczestnikiem jakiej$ subkultury. Te specyficzne ukfady norm,
wartoéci nie musza by¢ przeciez sprzeczne z ogélnym porzadkiem panujacym w da-
nym spoleczeristwie, nie musza by¢ sprzeczne z porzadkiem prawnym czy moral-
nym.

M. Ciosek odwotat sie do twierdzeri J. Kwasniewskiego®', kt6ry dokonat podzia-
tu podkultur na dewiacyjne i niedewiacyjne®. Podkultury (rozumiane zamiennie ja-
ko subkultury) dewiacyjne to takie, ktére cechujg si¢ znacznym stopniem trwalego
zmniejszenia respektu dla wartosci i norm uznawanych za pozadane i obowigzujace
w szerszym systemie spolecznym®. Dewiacja jest pewnym odchyleniem od normy,
pojmowanej, jako zasady, ktéra jest powszechnie akceptowana. Grupy o charakterze
niedewiacyjnym nie stanowig spolecznego problemu, nie pozostaja takze w zainte-

¥ W. Kopalistski, Stownik wyrazdw obeych i zwrotdw obeojezycznych, Warszawa 1983, s. 402.

0 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 232.

2 ] Kwasniewski, Koncepeje podkultur dewiacyjnych, [w:] A. Podgoérecki (red.), Zagadnienia patologii
spotecznej, Warszawa 1976.

2 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitenciarna, Warszawa 2001, s. 232.

2 Ibidem, s. 232-233.
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resowaniu przedstawicieli nauki w takim stopniu, jak grupy, ktérych dziatania, ak-
tywno$¢ jest spolecznie niepozadana.

Na gruncie nauki psychologii istotne ustalenia w przedmiocie podkultury poczy-
nit M. Szaszkiewicz, ktéry za element wyjsciowy przyjat termin ,grupa spoleczna”.
Wedlug tegoz ,,mianem grupy spolecznej okresla si¢ bowiem taki zbidr oséb, ktéry
cechuje:

1.  interakcja (komunikowanie si¢) pomiedzy czlonkami,
wsp6lny cel,
wspéblne normy zachowania,
rozwinigta struktura grupowa,

Vi oW

poczucie odrebnosci w stosunku do innych grup™.

Podkulturq (rozumiang jako subkulture) okreslit za$ jako ,pewna grupe spo-
leczng, ktérej cele i normy sa odmienne, niezgodne lub nawet sprzeczne z zasadami
obowigzujacymi ogét spoleczenistwa, z jego kulturg™®. Takie pojmowanie podkultu-
ty jest odmienne od pozostalych, poniewaz w tej definicji zauwazalne s dwa ele-
menty, a mianowicie ,sprzeczno$¢” lub ,niezgodnos¢”.

Cz. Matusiewicz uwaza, ze podkultura (zamiennie zwana subkulturg) charakte-
ryzuje si¢ okreslonymi cechami, to znaczy:

1. swoistym jezykiem,

2. swoistg fonacjg uczuciowo—emocjonalna,

3. specyficznymi formami zachowania,

4.  specyficznym systemem warto$ci®®.

Wazng definicje terminu ,subkultura” podata G. Chmielewska, ktéra wskazala
w jej tresci, destrukeyjny charakter takiej grupy. Wedle tejze ,(...) przez podkulture
rozumie si¢ najczgsciej autonomiczny uklad norm, wartoéci i wzoréw zachowan
oraz rél spolecznych wytworzonych przez spoteczno$c¢ jakiej$ grupy. Uktad ten jest
regulatorem spotecznych zachowari czlonkéw grupy. Cechg istotng takiego auto-
nomicznego ukiadu jest jego odmiennos¢ od norm, wartosci i wzoréw zachowan
bedacych standardami obowigzujacymi ogét spoleczenstwa. Odmiennosé ta moze
mie¢ rozmaity obraz i rézne rozmiary. Moze ze wzgledu na tres¢ uznawanych war-
toéci oraz ze wzgledu na moralng jako$¢ wzoreéw zachowan, wzbogaci¢ Zycie spo-
leczne albo przez swoja destrukcje czyni¢ je klopotliwym i niezno$nym(...)"%. Ele-

2 M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakéw 1997, s. 12-13.

% Tbidem, s. 13.

% Cz. Matusiewicz, Psychologia, Warszawa 1975, 5. 149,

¥ G. Chmielewska, Podkultura przestgpeza zakiadu poprawczego — zjawiske drugiego ycia, [w:] Bez
barier % dnia 15 stycznia 2005 roku, (opublikowane takze na stronie: http://www.pau.pl/bezbarier)
(kryterium wyrézniajacym w tej definicji jest dewiacja).
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ment destrukcyjnosci pozwala na ustalenia co do celu ich dziatania, ale tez co do
skutkéw przede wszystkim dla jej czlonkéw.

W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢ czy zaprezentowane definicje subkultury s3
pelne i wyczerpujgce. Wiele pochodzi sprzed lat, lecz nie wydaje sig, by stracily one
na aktualnoéci. We wszystkich znalezliby$my te same, powtarzajace si¢ elementy
o odrebnosci zasad, specyficznym sposobie zachowania. Wydaje si¢ jednak, ze
wspélczesne czasy kreuja nowe pojmowanie terminu ,subkultura”, choéby z uwagi
na niezwykly ich rozwéj i spoleczng ekspansje.

Naszym zdaniem istnieje co najmniej kilkaset definicji tego terminu, ktére
w mniejszym lub wiekszym stopniu charakteryzujg istote takiej grupy. Sam termin
,subkultura” jest pojeciem uniwersalnym, a zatem o ogélnym charakterze. Niemniej
jednak jest terminem trudnym®.

Samo zjawisko organizowania si¢ czy tworzenia coraz to nowych subkultur nie
jest nowym i zaryzykujemy twierdzenie, ze jest tak stare, jak stara jest ludzkos¢.
W éwietle przekazéw historycznych rysuja si¢ pewne subkultury zwigzane nie tylko
z religi, ale takze z uprawianym zawodem czy pochodzeniem spotecznym®. Trud-
no jest ustali¢, kiedy po raz pierwszy uzyto zwrotu ,subkultura” czy »podkultura”.
By¢ moze nalezy je taczy¢ z terminem ,sekta”, ktéry, jak twierdzi M. Szostak poja-
wit sie prawdopodobnie przed powstaniem chrzescijafistwa, a opisywal odmienne
formy aktywnosci, skierowanej przeciwko tradycji i obrzadkom natury religijnej®.

Sam zwrot ,cultura” pochodzi z jezyka taciriskiego i oznacza ksztalcenie, uprawe.
Dodanie zwrotu ,sub” pochodzacego takze z tego jezyka tacinskiego, oznaczajacego
,<zmniejszenie czego$, polozenie po czyms, zaleznos¢ od kogo$ lub czegos™' wska-
zuje, 7€ pojmowanie tego terminu ogranicza si¢ do uznania, iz subkultura jest czyms
mniejszym, podporzadkowanym czemus lub komug*.

W takim uktadzie subkultura moze by¢ pojmowana jako odlam kultury, jej
cz¢é¢, ktéra podporzagdkowana zostata pewnym, odmiennym celom (niz tym, ktére
uznawane s3 przez wiekszoé¢), badz tez jako grupa, skupiajaca blizej nieokreslong

% Mamy tu na my$li nie tylko analiz¢ z punktu widzenia semantyki jako nauld zajmujacej si¢ zna-
czeniem wyrazéw (szerzej: Z. Ziembiriski, Logika praktyczna, Warszawa 1987, K. Pasenkiewicz,
Logika ogolna, Warszawa 1986, Z. Ziembiriski, Logika praktyczna, Warszawa 1999), ale takze
analizg istoty samego terminu.

O przedmiocie izolowania si¢ pewnych grup z powodéw religijych (roztamy) M. Szostak pisze
w pracy pod tytulem Sekzy destrukcyjne, Krakéw 2001, Inne wyrézniajace si¢ grupy, majgce cha-
rakter wspélezesnych subkultur to miedzy innymi markietanki, klany katowskie, cechy rzemiesl-
nicze, Zolnierze zacigzni (najemni).

3 M. Szostak, Sekty destrukeyjne, Krakéw 2002, s. 27

3 M. Szymaczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, tom III, s. 364.

Na tle tych rozwazafi mozna wskazaé, iz jednym z kryteriéw wyrézniajgcych jest swoista Iacznosé
z kulturs.
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iloé¢ ludzkich jednostek, ktére z sobie tylko znanych powodéw izolujg sic w okre-
§lony sposdb od innych, uznajac inne zasady czy normy.

W tej materii istnieje niewatpliwy spér, bowiem badacze tego zjawiska, choc¢
zgodni, co do pochodzenia terminéw ,cultura” oraz ,sub”, réznie je interpretujg.
Skonstruowanie czy préba opracowania mozliwie dokladnej definicji terminu ,sub-
kultura” wydaje si¢ by¢ mato prawdopodobne i (jak sadzimy) niemozliwe. Pojecie to
jest powszechnie uzywanym, a czlowiek postuguje si¢ nim w wielu réznych i czesto
odmiennych kontekstach. W naszej ocenie pojecie ,subkultury” winno by¢ analizo-
wane na wielu plaszczyznach, w obszarze wielu nauk, na przyktad w aspekcie psy-
chologii, socjologii, kryminologii, etymologii, antropologii kultury, religii, historii,
prawa czy pedagogiki. Koniecznie jednak nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlne meto-
dologie wymienionych nauk moga znacznie skomplikowa¢ samg definicje®. Subkul-
tury sg grupami niezwykle dynamicznymi, totez skonstruowanie precyzyjnej defini-
cji jest mato prawdopodobne, poniewaz juz w chwili jej powstania, mogtaby ona by¢
juz nieaktualng, niewyczerpujgcg wszystkich istotnych (na dany moment) elemen-
tow czy aspektéw.

Zaprezentowane wezesniej definicje terminu ,subkultura” cechuje wieloaspekto-
wos¢ naukowa. Zadna z tych definicji (chociaz rozpatrywana na gruncie réznych
nauk) nie jest tylko definicjg w aspekcie psychologicznym, socjologicznym czy kry-
minologicznym. Z tego tez wzgledu majg one charakter interdycsyplinarny.

Interesujace opisy subkultur znajdujemy na gruncie nauki kryminologii oraz pe-
nitencjarystyki. By¢ moze zwigzane jest to z samym charakterem tych grup, ktére sg
w centrum zainteresowania badaczy reprezentujacych te dyscypliny naukowe.

Najczeéciej przedmiotowe pojecie utozsamiane jest wiasnie z terminem ,podkul-
tura”, ktére pojmowane jest w sposéb negatywny. B. Holyst uwaza, ze ,pod poje-
ciem subkultury ogélnie rozumie si¢, Ze pewna grupa spoleczna rzadzi si¢ wiasnymi,
obowigzujacymi jej czlonkéw normami, ktére moga pozostawaé w sprzecznosci
z porzadkiem prawnym calego spoleczeristwa, ktérych to norm czlonkowie subkul-
tury nie uznajg™*.

W.W. Szczesny co prawda nie definiuje subkultury wprost, jednakze jego roz-
wazania toczg si¢ wokét probleméw patologii spotecznej oraz, jak to wyraznie ak-
centuje — alternatywnych orientacji i styléw zycia. Powotal si¢ na mysli Konfucjusza,
ktéry ,(...) na pytanie co by zrobit w pierwszej kolejnosci, gdyby zostat wladca mial

¥ Niezwykle waznym w takim przypadku jest spetnienie wszystkich kryteriéw definiowania pojecia,
zgodnie z zasadami logiki formalnej oraz metodologii nauk. Szeroko w przedmiocie definicji,
form definiowania piszg W. Wolter i M. Lipczyniska, Elementy logiki. Wykiad dla prawnikiw,
Warszawa—Wroctaw 1980, s. 63-69, jak réwniez Z. Ziembiriski, Logika praktyczna, Warszawa
1987, s. 40-51.

¥ B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1492.
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odpowiedzieé: uporzadkowatbym znaczenie stéw (...)"”. Odwotanie do Konfucjusza
i jego pogladéw wydaje si¢ jak najbardziej trafne w tym zakresie, poniewaz, jak
wezesniej sygnalizowano, opracowanie precyzyjnej definicji pojecia ,subkultura” jest
malo prawdopodobne.

Biachut, Gaberle i Krajewski rozwazajac w przedmiocie socjalizacji cztowieka,
zwracajg baczng uwage na proces kontrsocjalizacji, ktéry pozostaje w opozycji do
procesu socjalizacji. Kontrsocjalizacja to zwigkszone prawdopodobieristwo wysta-
pienia zachowan przestepnych. Jesli grupa prezentowaé bedzie wzory negatywne, na
przyklad agresji, to bedzie to powodowato nasladowanie przez osoby z kregu jej od-
dziatywania™®.

Na gruncie penitencjarystyki najwazniejsze znaczenie ma termin »podkultura
wiezienna”. Wedtug M. Binczyckiej-Anholcer termin ten zostal wprowadzony do
polskiego pismiennictwa w roku 1959 przez S. Jedlewskiego®. Znamiennym jest to,
ze pojecie to tozsame jest z terminem ,drugie zycie”, ktére pierwotnie rozumiane
bylo jako ,pewne pozaregulamionowe formy postgpowania wychowankéw zakla-
déw poprawczych zwigzane z wartosciami naznaczonymi nie przez reguly formalne,
lecz wyznaczone w procesie interakcji miedzy wychowankami zakladu™®.

R.E. Drwal proponuje nieco inng definicje tego terminu, a mianowicie: ,pod-
kultura drugiego zycia to autonomiczny uklad norm, wartoéci i rél, wytworzony
przez wychowankéw na podtozu podkultury przestepczej. Drugie Zycie wyznacza
caloksztalt stosunkéw miedzy wychowankami, a podkulturowe normy postgpo-
wania sg bardzo szczegélowe, sztywne i rygorystycznie przestrzegane. Spontanicz-
ne stosunki miedzy wychowankami oparte na wigzach osobisto—emocjonalnych sg
niemozliwe, bowiem normy podkultury regulujg kto, z kim i jak moze si¢ kontak-
towad™.

Na gruncie tej definicji mozna przyjmowaé, ze podkultura ,drugiego zycia” wy-
wodzi si¢ z podkultury przestepezej, a zatem jest miodsza od tej ostatniej.

P. Moczydtowski powiada z kolei, ze: ,w moim ujeciu «drugiego zycia» jako se-
kretnej rzeczywistosci spolecznej wigzienia pojawienie si¢ podkulturowego regulato-
ra zjawisk, jakie wytwarza dzialanie w sekrecie, jest koniecznoscia. Robimy przeciez
co$ w sekrecie, jak gdyby przed oficjalnie istniejgca kultura — niemoznoé¢ odwota-

3 W.W. Szczesny, Zarys resogjalizaci z elementami patologii spolecznej i profilakiyki, Warszawa
2003, s. 173.

¢ . Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdaiisk 1999, s. 322.

3 M. Binczycka-Anholcer, Medyczna i kryminologiczna problematyka ,drugiego Zycia” w zakladach

karnych, [w:] Wigziennictwo. Nowe wyzwania, (red.) B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stgpniak, War-

szawa—Poznan-Kalisz 2001, s. 445.

Ibidem, s. 445.

R.E. Drwal, Osobowost wychowankdw zaklndow poprawczych, Wroctaw 1981, s. 8-9.
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nia si¢ do niej implikuje konieczno$é powstania nowej kultury, w tym przypadku
podkultury wieziennej™®.

Przytoczone powyzej definicje w zasadzie opisujg dwa rodzaje grup, majacych
cechy subkultury, a mianowicie: podkultury przestepczej oraz ,drugiego zycia”. O ile
ta pierwsza wystepuje tak w warunkach wolnosciowych, jak i izolacji penitencjarne;j,
to ta druga charakteryzuje si¢ zasadniczym pierwiastkiem w postaci funkcjonowania
wylacznie w obrebie zakladéw karnych oraz poprawczych™.

Odnoszac si¢ do wszystkich zaprezentowanych do tej pory definicji terminu
msubkultura” zauwaza si¢ tak zmiany jakosciowe, jak i pewna ewolucje problemu,
czyli zjawiska subkultury. Niewatpliwie definicje te opisujg rzeczywisto$¢ w sposéb
whasciwy, nie mniej jednak nie znaczy to, ze sg adekwatne do dzisiejszego poziomu
rozwoju zjawiska. Podkreslenia wymaga tu moment czasowy, w jakim definicje te
powstaly. Znaczace jest, ze najstarsze ze wskazanych pochodza z lat pigédziesigtych
ubieglego stulecia. Taki stan rzeczy dowodzi, ze wspélczesna nauka nie jest jeszcze
w stanie formulowa¢ definicji za pomocg ocen kategorycznych, a jedynie probabili-
stycznych. Wydaje si¢ zatem, ze mozna to odnies¢ takze do rozwazari na gruncie
socjologiczno~kryminologiczno—jezykowym.

Interesujgcym wydaje si¢ ujecie spoleczne zjawiska subkultur. W tym obszarze
»subkultura” definiowana jest jako zespét symbolicznych i aksjologicznych odniesier
okreslajacych odrebnos¢ danej grupy wzgledem innych grup spotecznych. Polozenie
grupy w relacji do wiladzy, autorytetéw, jej status i poczucie wlasnej tozsamosci
prowadzg do wylonienia si¢ subkultury, ktérej zasadnicza funkejg jest zapewnienie
bezpieczeristwa i sp6jnos¢ grupy oraz wypracowanie uktadu znaczen, pozwalajacego
cztonkom takiej grupy tolerowa¢ wymogi sytuacji, w jakiej si¢ znajdujg. W ramach
subkultury ksztattujg si¢ wzory zachowari i wygladu jej uczestnikéw, charaktery-
styczny jezyk (gwara), system wartoéci. Przynaleznos$é do danego s$rodowiska nie
prowadzi na ogét do dystansowania si¢ wobec reszty spoleczeristwa i dominujgcych
wzoréw w kulturze. Dystans bywa natomiast ideologicznym atrybutem grup o nie-
jasnym statusie, zmarginalizowanych lub lokujacych sie na obrzezach gtéwnych nur-
téw zycia spolecznego, na przyklad mniejszoéci etnicznych, mniejszosci seksual-
nych, w pewnych przypadkach mniejszosci religijnych (zwlaszcza sekt i rachéw kul-
turowych), srodowisk patologicznych (alkoholicy, narkomani, wiéczedzy, bezdom-
ni, przestepcy). Elementy subkultury funkcjonuja w Zyciu zamknietych spolecznosci
(wigzniowie, mlodziez w zakladach poprawczych, skoszarowani zolnierze). Skala
subkulturowej wyrazistosci takich grup jest zréznicowana, podobnie jak sklonnosci

0 P. Moczydtowski, Drugie gycie w instytugji totalnej, Warszawa 1988, s. 163.
' Szerzej o zjawisku subkultury pisze E. Zywucka-Kozlowska w pracy: Podkultura wigzienna,
Szczecin 2007.
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do manifestowania grupowej wiezi i tozsamosci, (na przyktad wspélnoty etniczne
i religijne niezaleznie od tego, jak daleko odbiegaja od norm akceptowanych przez
wickszo$¢ spoteczenistwa, podporzadkowuja si¢ obowigzujagcym w nich etosom,
podczas gdy érodowiska patologiczne okresla niemal wylacznie postawa odrzucenia
i zagubienia w §wiecie wartosci)*.

W takim rozumieniu subkultury, jest ona takze pewnym odtamem od reszty
spotecznosci, a powody swoistego odtaczenia sa bardzo rézne. Wskazano tu miedzy
innymi mniejszodci etniczne, seksualne, ale takze sekty. Te ostatnie s3 w gruncie
rzeczy podobne do klasycznie rozumianych subkultur, bowiem majg wiasng ideolo-
gie, przywodedw oraz cechuje je izolacja spoteczna. Wyrézniajacym elementem jest
wiara (religia), znieksztalcona przez czlonkéw takiej grupy, a powstala czy wywo-
dzaca sie w wickszosci przypadkéw z religii chrzedcijanskiej.

Samo pojecie ,sekta” nie jest terminem precyzyjnym i jest definiowane réznie na
réznych polach nauki. Dla porzadku tych rozwazan koniecznym jednak wydaje sig
przytoczenie definicji tego terminu. Interesujaca propozycje w tym wzgledzie przed-
stawil G. van der Leeuw, a mianowicie stwierdzil, ze ,Sekta nie jest religijnym
zwiazkiem, ktéry odlacza od innej spotecznosci religijnej (Kosciota); odtgcza sie ona
od spotecznoici w ogdle i z religii czyni cel specjalny obok ogélnych celéw Zycio-
wych. (...) Sekta jest partig religijng Aairesis, jak brzmi jej greckie okreslenie, tj. wy-
borem, kierunkiem. Jest ona najczystsza formg zwiazku jakg znamy(...)"*.

Inaczej definiuje ten termin A. Zwoliniski, ktory pisze: ,(...)Sekta oznacza gru-
pe spoteczng, ktéra charakteryzuje si¢ ostry izolacja wzgledem otoczenia, wynika-
jacy z whasnego, odrebnego, najczesciej opozycyjnego wobec calego $wiata syste-
mu iz mocno akcentowang rolg przywédey. Cechuje ja bardzo silna wigz we-
wnetrzna, najczeéciej dla jej czlonkéw jedyna, a takze wymaganie bezwzglednej
lojalnosci(....)"™.

Analizujac zakres ostatniej z przytoczonych definicji nie sposéb nie zauwazy¢
pewnych elementéw czy pierwiastkow, ktére wystepujg takze w subkulturach,
zwlaszcza izolacji. Mamy tu na mysli subkulture wigzienng oraz wojskows
(a w ostatnich kilku latach — takze jej pochodng — subkulture szkolna). Niewat-
pliwie podkultura wiezienna czy wojskowa jest grupa, ktéra z racji specyficznych
warunkéw funkcjonowania, izoluje sie od reszty spoleczeristwa. Jej dziatalnoéé, ak-
tywnoé¢ co prawda nie ogranicza si¢ jedynie do warunkéw koszarowych czy wig-
ziennych, niemniej jednak w §rodowisku otwartym sg to zachowania, ktére przybie-

raja szczatkows postaé. Takze i tu niezwykla rolg odgrywa przywédea, ktéry podpo-

2 http://www.sciaga.net/prace.pl (dostgpne 28 sierpnia 2009).
¥ G, van der Leeuw, Fenomenologia religii, Warszawa 1978, 5. 311.
# A, Zwolisiski, Sekzy. .., Diaczego?, Warszawa 1998, s. 10.
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rzadkowuje sobie calg grupe, a lojalnos¢ wobec niego i czlonkéw danej subkultury
jest bezwarunkowa®.

W obszarze socjologii natomiast nie ma watpliwoéci, kto jest tworcy pierwszej
definicji terminu ,podkultura”. M.M. Gordon piszac o tym zjawisku stwierdzil, ze
,podkultura to podzial kultury narodowej obejmujacy kombinacje mierzalnych sytu-
acji spotecznych, takich jak pozycja klasowa, pochodzenie etniczne, terytorialne,
miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi oraz przynaleznos¢ religijna, tworzacych
w polaczeniu funkcjonalng jednosé wywierajaca na jednostke calosciowy wplyw™°.

Inni badacze tego zjawiska — D. Cressey i D. Ward przyjmuja, ze ,podkultura
to zesp6St norm zachowania powigzanych ze sobg w taki sposéb, ze mozna je wyod-
rebnié z szerszej kultury, ktérej sg czescia™.

W polskim pismiennictwie zaznaczyla si¢ w szczegdlny sposéb koncepcja pod-
kultury (subkultury) dewiacyjnej. W takich definicjach (najczgsciej opartych o grupy
mlodziezowe), spotyka si¢ zwykle dwa elementy, a mianowicie: odrebnosé pewnych
wartodci i odrebno$é pewnych norm postgpowania. W takim ukladzie wydaje sig, ze
na tle takich rozwazan mozna wyrézni¢ dwa rodzaje odmiennych wartosci i norm
podkultury w stosunku do kultury dominujacej; odrgbne, ale akceptowane przez
kulture dominujacg oraz sprzeczne z wartosciami i normami obowigzujacymi w kul-
turze dominujgcej. W tym drugim przypadku mamy do czynienia z podkulturami
o dewiacyjnym charakterze.

Wedlug A. Siemaszki pojecie podkultury jest trudne do zdefiniowania, co z ko-
lei rodzi okreslone konsekwencje tak teoretyczne, jak i empiryczne. Warto zatem
zdawaé sobie sprawe z tego, ze w tych koncepcjach pojecie podkultury nie jest na
og6l zdefiniowane i funkcjonuje bardziej jako synonim gangu czy grupy nieformal-
nej, niz jako termin naukowy48.

Na tle tych wszystkich zaprezentowanych definicji wyraznie rysuje si¢ niedo-
okreglono$¢ terminu ,subkultura” i jego zakresu, (w obszarze wszystkich nauk).
Podkreslenia wymaga tu fakt, iz subkultury funkcjonujg na gruncie réznych kultur,
gdzie panuja zgola odmienne warunki majace nan wplyw (chocby historyczne, poli-
tyczne, geograficzne, religijne, jezykowe).

Subkultura jako termin, pojecie znane jest od co najmniej kilkudziesieciu lat, do-
skonale przyjeto si¢ ono na gruncie wielu dyscyplin naukowych, cho¢by kryminolo-
gii, socjologii, penitencjarystyki czy psychologii. Za bledne zatem nalezy uznac

(z poziomu epistemologii), ze termin ten jest niewiele znaczacy i nie powinien sta-

4 Szeroko o roli lidera pisze M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997,

% M.M. Gordon, The Concept of the Sub-Culture and Its Application, [w:] Social Forces 1947, t. 26,
s. 40.

47 D. Cressey, D. Ward (red.), Deliguency, Crime and Social Process, New York 1969, s. 634.

48 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 134-142.
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nowi¢ problemu naukowego, zwlaszcza w naukach prawnych, gdzie nie wystepuje
w postaci expressis verbis. Stanowi przeciez rzeczywiste zjawisko o ogélnospolecz-
nym wymiarze. Stusznie zauwazyt M. Szostak, ze ,Odsuwanie problematyki sekt ze
wzgledu na jej «obcigzenie» na poziomie semantycznym, wydaje si¢ postaws nie tyl-
ko bierna, ale wrecz spolecznie szkodliwg, gdyz postawa taka prowadzi do poglebie-
nia problemu, a nie rozpoznania, pozwalajacego na uporzadkowanie, za posrednic-
twem jego klasyfikacji, jako patologii lub normy spofecznej™. Stanowisko M. Szo-
staka co do wazkosci problemu sekt, jest w pelni uzasadnione i odpowiada w istocie
problemowi definiowania subkultur. Brak jednoznacznej definicji nie moze stano-
wié o pomijaniu problemu, ktéry stale przybiera na aktualnosci.

W naszym przekonaniu nalezy wykaza¢ daleko idacg ostroznosé w formutowa-
niu i odréznieniu zasadniczych terminéw, jakim sg ,subkultura”, »podkultura” oraz
,sekta”. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie czy mozliwe jest zachowanie w takim
przypadku obiektywizmu (na poziomie spolecznym). Wynika to miedzy innymi
z réznego pojmowania, traktowania i tolerowania pewnych grup spotecznych, na co
wplywa wiele czynnikéw i to réznej natury.

Podobnie, jak w przypadku sekt mamy takze do czynienia ze zjawiskiem kon-
wersji, czyli zmiany ideologii. Cztonkowie jednej subkultury nierzadko zmieniajg
poglady i zaczynaja identyfikowa¢ si¢ z inng grupa, ktérej ideologia bardziej im od-
powiada. Konwersja w ukladzie subkultur ma poniekad wymiar swoistej mody
i warto o tym pamietac.

SUMMARY

SUBCULTURE AND ITS SOURCE
(AN ATTEMPT ON SEMANTIC AND ETYMOLOGICAL ANALYSIS)

In many scientific studies the term of “subculture” can be identified with the notion of
“under-culture”. They are, therefore, standards, principles and customary norms which are
accepted and valid in a social group, which constitutes a part of a larger community, differ-
ent from standards, principles and the customary norms accepted by the society in general.

The term “subculture” itself is universal notion, although a difficult one. The term of
“subculture” should be analysed in many fields and from many points of view, for example in
terms of psychology, sociology, criminology, etymology, cultural anthropology, religion, his-
tory, law or pedagogy.

Translated by Barbara Braid

4 M. Szostak, Sekty destrukcyyne, Krakéw 2001, s. 43.
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PARADYGMAT KRYMINALISTYKI
APROBLEM SUBKULTUR DESTRUKCJI

Zasadnym wydaje si¢ podniesienie problemu dziatari subkultur destrukcyjnych
w obszarze kryminalistyki, bowiem naszym zdaniem analiza taka jest ze wszech
miar konieczna w sytuacji poszukiwania odpowiedzi na pytania o koniecznosé¢ pod-
jecia dziatan natury prawno—karnej, ktére by porzadkowaly ich istnienie.

Wydaje si¢ takze, ze problem subkultur (choé¢ wielokrotnie podejmowany),
ogranicza si¢ jedynie do opisu zjawiska, z pominieciem tak waznych elementéw, jak
wnikliwa analiza przyczyn ich powstawania oraz zagrozen plynacych z ich aktywno-
$ci. Brak jest takze technik jak i metod badawczych, ktére pozwalatby na poznanie
tego zjawiska w sposéb obiektywny.

O ile zajdzie potrzeba dziatari w sensie prawno—karnym, to przeciez niezbednym
jest przede wszystkim rozpoznanie zjawiska, podobnie jak rozpoznaje si¢ inne,
zwhaszcza o kryminogennym charakterze (narkomania, prostytucja). Nie mozna
przeciez przesadzaé o tym czy w istocie wszystkie grupy subkulturowe maja destruk-
cyjny charakter. Jesli okaze si¢, ze tylko czgs¢ tych grup posiada taka ceche, to wobec
takowych dzialania takie beda zasadne. Niemniej jednak nie da si¢ wnioskowaé
o tym wylacznie w oparciu o wiasne subiektywne odczucia czy przekonania.

Stad tez koniecznym jest rzetelne zebranie wszelkich majgcych znaczenie dla te-
go zjawiska informacji, a mozliwosci takie dajg inne nauki, migdzy innymi krymina-
listyka, kryminologia czy wiktymologia. Rozpoznanie problemowe jest w naszym
przekonaniu optymalng metoda poznania.

Utylitarnoéé nauki kryminalistyki pozwala na poznanie wielu spolecznych zja-
wisk, ktére uznaje si¢ za kryminogenne czy patologiczne.
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Kryminalistyka jest nauka, ktéra dysponuje réznorodnymi technikami i meto-
dami badawczymi, dlatego tez wydaje sie, ze analiza wlasnie w jej obszarze bedzie
jak najbardziej przydatna.

Stusznie zauwazyli J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzgk i J. Moszczyriski,
ze kryminalistyka jest nauka praktyczng, wykorzystywana w procedurach prawnych,
obejmujacy technike, taktyke i strategie zwalczania przestepczosci oraz innych nie-
korzystnych zjawisk spotecznych. Kryminalistyka zajmuje si¢ poznawaniem metod
popetniania przestepstw, wykrywaniem faktu ich popetnienia oraz wykrywaniem
sprawcéw, a takze metodami zapobiegania przestgpstwom”.

Wikazanie na ceche tej dziedziny wiedzy jaka jest praktycznoéé, jest niezwykle
istotne z punktu widzenia przedmiotowych rozwazan. Podobnie jak podkreslenie
mozliwosci jej wykorzystania w poznawaniu zjawisk spotecznie niekorzystnych.

Podobng definicje proponuje B. Holyst, bowiem powiada, Ze: ,kryminalistyka
jest to nauka o metodach ustalania faktu przestgpstwa, sposobu jego popelnienia,
wykrywania sprawcéw i zapobiegania przestepstwom oraz innym ujemnym zjawi-
skom spolecznym™.

W tej definicji takze podkreslono, ze nauka ta pozwala rozpoznawaé zjawiska
niekorzystne, co ma istotne znaczenie praktyczne.

Interesujaca definicje kryminalistyki zaproponowat T. Hanausek, ktéry okreslit
ja jako: ,nauke o taktycznych zasadach i sposobach oraz technicznych metodach
i érodkach rozpoznawania i wykrywania prawnie okreslonych, ujemnych zjawisk
spolecznych, w szczegdlnosci przestgpstw i ich sprawcéw oraz udowadniania istnie-
nia lub braku zwigzku pomiedzy osobami i zdarzeniami; a takze zapobiegania prze-
stepstwom 1 innym niekorzystnym lecz prawnie relewantnym zjawiskom. Nauka ta
zajmuje si¢ réwniez strategia przewidywania i przysziego rozpoznawania oraz zwal-
czania tych zjawisk, zwlaszcza poprzez zapobieganie ich powstawaniu i rozwojowi™.

Z definicji tej wynika wprost, ze kryminalistyka zajmuje si¢ zjawiskami, ktére s3
prawnie relewantne, jednakze niekorzystne spotecznie.

Stusznie zauwazyt M. Kulicki, ze ,kryminalistyka jest nauks o rozpoznawaniu
srodowisk kryminalnych, o wykrywaniu przestgpstw 1 ustalaniu oséb moggcych by¢
ich sprawcami, o uzyskiwaniu §rodkéw dowodowych i udowadnianiu sprawstwa
oraz o zapobieganiu przestgpstwom”™.

Takze i w tej definicji wyraznie podkreslono jej przydatnos¢ praktyczna, zwhasz-

cza w rozpoznawaniu srodowisk kryminalnych.

U 1. Kasprzak, B. Miodziejowski, W. Brzgk, J. Moszczynski, Kryminalistyka, Warszawa 2006,
s. 32.

t  B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 20.

3 'T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1996, s. 14.

+ M. Kulicki, Kryminalistyka, Torui 1994, s. 41.
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Wydaje si¢ zatem, ze obszar kryminalistyki, jej techniki oraz metody badawcze
s3 przydatnymi dla analizy zjawiska subkultur destrukcyjnych.

Dzialania podejmowane na plaszczyinie tej dziedziny nauki, w szczegdlnosci
natury taktycznej sa, w naszej ocenie doskonalym punktem wyjscia do jak najbar-
dziej obiektywnego i rzetelnego rozpoznania zjawiska spolecznego, jakim sg sub-
kultury destrukcyjne. Zebrane w ten sposéb informacje stanowi¢ moga niezwykle
cenny material poznawczy, bez ktérego przeciez nie mozna interpretowa¢ zadnego
zjawiska spolecznego, a tym bardziej tak dynamicznego, jak subkultury. S baza,
fundamentem dla badain w dziedzinie kryminologii, wiktymologii, suicydologii,
a zatem pozwalajg na poznanie tak sprawcéw karygodnych zachowan, jak i ofiar
tych dziatan.

Nie bez znaczenia jest i to, Ze bez czynnosci natury kryminalistycznej, nie jest
przeciez mozliwe zebranie materiatu dowodowego, ktéry ma pierwszoplanowe zna-
czenie w wykrywaniu i dowodzeniu sprawstwa przestepstwa, a to za$ ma ogromny
wplyw na przebieg i wynik postepowania karnego.

O tym wlaénie znaczeniu kryminalistyki pisat T. Hanausek : ,W aspektach na-
uki kryminalistyki realizacja funkcji dowodowej polega przede wszystkim na zgro-
madzeniu takiego materialu o walorach dowodowych, ktéry pozwala na uzasadnie-
nie twierdzeni dotyczacych popelnienia okreslonego przestgpstwa, sposobu i oko-
licznosci, w jakich przestepstwo to zostalo popelnione, a takze dotyczacych osobo-
wosci 1 innych danych odnoszacych sie do sprawcy lub sprawcéw tego przestgpstwa.
Proces udowadniania przeprowadza organ procesowy w sposéb okreslony przepisa-
mi prawa procesowego’”.

Tak pojmowane badania natury kryminalistycznej sg wysoce uzyteczne nie tylko
w obszarze tej dziedziny wiedzy, ale takze maja ogromne znaczenie dla innych na-
uk®, w tym nauk penalnych. Obok tego badania kryminalistyczne, niewatpliwie stu-
zy¢ moga bardziej wnikliwemu, pelniejszemu poznaniu stale zmieniajacej si¢ rze-
czywistoécl, w tym poznaniu zjawisk spolecznych, ktére wezesniej nie istnialy. Ta-
kim zjawiskiem sg takze rozwijajace sie i zmieniajace si¢ w ksztattach grupy subkul-
turowe. Wazne jest jednak, by podejmowane dziatania poznawcze w pewien sposéb
przypisywa¢ do okreslonych nauk tak, by nie stwarza¢ sytuacji chaosu. Dlatego tez
koniecznym jest wskazanie na rodzaje badan prowadzonych w innych naukach oraz
zwigzku zachodzacego miedzy badaniami kryminalistycznymi a tymi, ktére sg wla-
sciwe dla innych dziedzin ludzkiego poznania.

5 T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 2000, s. 69.

¢ Wiéréd innych nauk mozna wymienié¢ nauki przyrodnicze, medyczne ale takze i nauki prawne
sensu largo (np. osiggniecia kryminalistyki sg wykorzystywane w procesie dowodzenia ojcostwa
— badania genetyczne w aspekcie identyfikacji czlowieka).
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Wydawaloby sie, ze zadanie to jest latwe, bowiem wystarczy wskaza¢ na obszar
zainteresowari danej nauki, a nastepnie odnies¢ to do efektéw badan na ptaszczyzZnie
kryminalistyki. .

Okazuje si¢ jednak, ze przeprowadzenie takiej analizy (a moze bardziej podzia-
tu), weale nie jest takie oczywiste. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki obszaru
zainteresowari obu nauk oraz ich wzajemnych relacji.

B. Holyst jest zdania, ze ,Najblizsza nauce kryminalistyki jest kryminologia.
Rozwazania na temat wzajemnego stosunku tych nauk sg wcigz aktualne ze wzgledu
na czesto wystepujace w opracowaniach naukowych réznice co do zakresu ich treci.
W publikacjach nie po$wigca si¢ przewaznie naleZytej uwagi wyczerpujgcemu omo-
wieniu zasad podziatu. Stad tak duze rozbieznosci w ujmowaniu zagadnienia i brak
konkretnej plaszczyzny dyskusyjnej z przyjmowania za podstawg rozwazah rézno-
rodnych i nie zawsze trafnych kryteriéw. Skoro kryminalistyka i kryminologia wy-
ksztalcily sie juz jako samodzielne dyscypliny naukowe, przy rozpatrywaniu ich wza-
jemnej relacji konieczne jest wprowadzenie zasadniczych kryteriow, jak cel, przed-
miot i metoda badan oraz stosunek do innych pokrewnych nauk™.

Z kolei K. Stawik zauwaza, ze ,Kryminalistyka jako galaz wiedzy, ma przede
wszystkim shuzy¢ walce z przestgpczoscia, moze jednak mie¢ réwniez zastosowanie
w innych obszarach zycia spolecznego”™.

Przytoczone poglady tak B. Holysta, jak i K. Stawika s trafne, jednakze w na-
szej ocenie wyrazne oddzielenie obszaru obu tych nauk nie jest mozliwe w kontek-
§cie nowych zjawisk spotecznych’.

Prowadzone na gruncie kryminalistyki badania o charakterze poznawczym doty-
cza takze zjawisk spolecznych o negatywnym potencjale, chocby takich jak narko-
mania, prostytucja (w ostatnim czasie takze prostytucja nieletnich, ale takze mole-
stowanie seksualne dzieci) czy tez alkoholizm. Nie bytoby przeciez mozliwe uznanie
prostytucji za zjawisko patologiczne, gdyby nie jego rozpoznanie (podobnie co do
innych zjawisk o negatywnym potencjale). Poznanie rzeczywistego stanu pozwala
na uznanie czy mamy do czynienia z przypadkiem zachowania jednostki, czy tez
grupy, a tym przeciez zajmuje si¢ kryminalistyka (identyfikacja indywidualna lub
grupowa). W przypadku grupy spotecznej (jakakolwick by ona nie byta) nie mozna

wnioskowaé, (bez ustalenia w drodze badan), ze mamy do czynienia z dzialaniem

7 B. Holyst, Kiyminalistyka, Warszawa 1996, s. 24.

8 K. Stawik, Kryminalistyka w zwigzkach z procesem karnym, kryminologiq i wiktymologig, Szczecin
2003, s. 19.

Mamy tu na myéli aspekty natury metodologiczno-epistemologiczne w odniesieniu do zjawiska
spotecznego jakim sz subkultury (nie tylko o destrukcyjnym charakterze), w szczegdlnodci ze
wzgledu na ich zlozonosé, (co do form oraz aktywnosci), jak réwniez etiologic oraz skutki dzia-
talnosci.

9
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grupowym, bo przeciez mogloby si¢ okazaé, ze tylko czes¢ cztonkéw grupy wykazu-
je aktywnogé, przy zupelnej biernosci innych.

Kryminalistyka jest niezwykle obszerng dziedzing wiedzy, chociaz w powszech-
nym rozumieniu postrzegana jest jedynie jako nauka w gruncie rzeczy o technicz-
nym charakterze. Wynika to gléwnie z potocznej wiedzy o prowadzonych na jej
gruncie badaniach (w szczegélnosci w laboratoriach) przy jednoczesnym pomijaniu
pozostalych jej dziatéw. Wydaje sie, ze czgsto pomijane sg osiagnigcia kryminalisty-
ki w aspekcie strategii oraz metodyki, jak tez, ze nauka ta czerpie z innych dziedzin
ludzkiego poznania, takich choéby jak psychologia, socjologia, pedagogika czy me-
dycyna sgdowa®.

Definicje terminu ,kryminalistyka” s3 co prawda nieco réznigce si¢ od siebie,
niemniej jednak niemal wszyscy autorzy sg zgodni co do tego, Ze nauka ta sklada sie
z dzialéw — techniki kryminalistycznej, taktyki kryminalistycznej, strategii krymi-
nalistycznej, teorii kryminalistycznej oraz metodyki kryminalistycznej'!. Nieco inne-
go zdania jest K. Stawik, ktéry w obszarze kryminalistyki wyréznia ,0gélng teorig
o §ledztwie, taktyke i technike kryminalistyczng (i to w dwojakim ujeciu — metod
i technik), ktérymi postuguja sie sprawcy przestepstw, oraz metod i technik stoso-
wanych przez zwalczajace ich organy $cigania, profilaktyke kryminalistyczng™2.

Uwzgledniajac wskazane wyzej podzialy, mozna dojé¢ do wniosku, iz w drugim
przypadku nauke t¢ poszerzono o dziatania zapobiegawcze, co nie jest bez znaczenia
w obecnych czasach®.

Jakkolwiekby nie definiowaé tego terminu oraz dzialéw kryminalistyki, zawsze
podkresla si¢ szczegdlng role dwéch — techniki oraz taktyki.

Interesujace sa poglady J. Widackiego, T. Widly oraz J. Koniecznego w przed-
miocie definicji nauki kryminalistyki. Piszg bowiem ,Kryminalistyka z uwagi na
metode jest nauka empiryczng, z uwagi na swéj cel — naukg stosowang. Sciste za-
kreslenie granic takiej dyscypliny nie wydaje si¢ ani mozliwe, ani konieczne. Wszel-
kie ostre rozgraniczenia dyscyplin majg jedynie znaczenie pomocnicze, formalne,
a nie merytoryczne i odnoszg sie bardziej do instytucji zajmujacych si¢ nauka niz do
niej samej. Mozna przyjaé, ze kryminalistyka w sensie ogélnym obejmuje wszystkie
dyscypliny wykorzystywane dla szeroko rozumianego $ledztwa (dochodzenia). Dys-

0 Tan aspekt podkreslajg migdzy innymi J. Widacki, T. Widla, J. Konieczny; Kryminalistyka,
J. Widacki (red.), Warszawa 2008, s. 3, K. Stawik, Kiyminalistyka w zwigzkach z procesem kar-
nym, kryminologiq i wiktymologia, Szczecin 2003, s. 19-20.

W T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1996, s. 26-27; B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa
1996, s. 8-11.

2 K. Stawik, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 16-17.

B W 1965 roku W. Gutekunst napisal: ,(...) kryminalistyke moZna uznaé za nauke o taktyce
i technice popelniania przestgpstw, o taktyce i technice dochodzenia przestepstw oraz o taktyce
i technice zapobiegania przestgpstwom”; W. Gutekunst, Kryminalistyka, Warszawa 1965, s. 11.
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cypliny te sg niezwykle zréznicowane pod wzgledem dorobku, metod a nawet celéw
czgstkowych™.

Stad tez rodzi sie kolejny problem, a mianowicie polegajacy na wskazaniu istot-
nych réznic pomiedzy poszczegélnymi dyscyplinami naukowymi, w szczegdlnosci
jak rozgraniczy¢ zakresy badawcze kryminalistyki, kryminologii i wiktymologii.

Wydaje si¢ niezbednym (na tym etapie rozwazan) przytoczenie definicji terminu
ykryminologia”, tak by mozna bylo poréwnac jg z definicjg ,kryminalistyki”, a na-
stepnie z pojeciem ,wiktymologia”.

B. Hotyst tak definiuje kryminologie: ,Kryminologia jest nauks o przestepstwie
i przestepcy, o objawach i przyczynach przestepczosei i innych zwigzanych z nig
zjawiskach patologii spolecznej oraz o ich zapobieganiu, a takze o funkcjonowaniu
systemu sprawiedliwosci karnej”".

Interesujaca definicja jest takze ta zaproponowana przez autoréw ,Leksykonu
policyjnego”, ktéra brzmi nastepujgco: ,Kryminologia — nauka o przestgpstwie
i przestepcy, o objawach i przyczynach przestgpezosci i innych zwigzanych z nig
zjawiskach patologii spolecznej oraz zapobieganiu im, a takze o funkcjonowaniu
systemu sprawiedliwosci karnej. Jako nauka multidyscyplinarna koncentruje si¢ na
cztowieku i jego $rodowisku. Przedmiotem jej zainteresowania s3 problemy w wy-
miarze jednostkowym i spotecznym. W mikroskali sg to indywidualne zachowania
przestepeze, w makroskali za§ — przestgpczosé jako zjawisko spoleczne. Jest nauky
dominujgca w rozpoznawaniu zagrozen zjawiskami patologii spotecznej (...)""*.

W tym miejscu nie sposéb pomina¢ uwag P. Horoszowskiego, ktéry napisak:

»Wiréd kryminologéw istniejg powazne réznice zdar co do tego, czym zajmo-
waé si¢ powinna uprawiana przez nich nauka. Zagadnienie to wprowadza od razu in
medias res sporéw dotyczacych podstawowych probleméw nauki o przestgpczosci.
Chodzi zwlaszcza — jak wskazuje Tappan — o réznice postaw kryminologéw
o odmiennym przygotowaniu: psychiatrycznym, psychologicznym, socjologicznym,
prawniczym. Dla specjalistéw klinicznych przestgpczoéé to problematyka zaburzen
psychicznych, dla socjologa — zagadnienie antyspotecznego zachowania sie, a dla
prawnika — naruszenie przepiséw prawa karnego (...).

Kryminologie okresli¢ mozna wigc jako nauke zajmujgca si¢ badaniem i opisem
przestepczosci oraz innych form antyspolecznego zachowania sig, poznaniem Zrédet
tych zjawisk i ustaleniem czynnikéw doprowadzajgcych konkretng jednostke do
przestepezego lub innego szkodliwego spolecznie zachowania sig”"’.

W 3§, Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 4.

5 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 46.

16 W, Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Szezytno 2001, s. 147.

17 P, Horoszowski, Kryminologia, Warszawa 1965, ss. 25, 29-30 (cyt za: ML Szostak, Sekry destruk-
cyine, Krakéw 2001, s. 367-368).
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Majac na wzgledzie wskazane definicje obu dziedzin nauk, nasuwa si¢ wniosek,
ze precyzyjne okreslenie kompetencji tych dyscyplin nadal nie jest mozliwe, jak
réwniez, ze utozsamianie ich celéw czy metod badawczych jest biedne.

Szczegélnie wazne w tym wzgledzie sa uwagi J. Blachut, A. Gaberle oraz
K. Krajewskiego, ktérzy wskazuja, ze: ,Kryminalistyka, podobnie jak medycyna sg-
dowa czy psychiatra i psychologia sagdowa spetnia ustugows rolg w procesie karnym
w zakresie ustalania prawdy materialne;j.

(...) Jest rzeczg oczywists, iz pewna cze$é¢ wiedzy w zakresie kryminologiczne;j
i kryminalistycznej, szczegélnie w obszarze fenomenologii przestepczosci, pokrywa
sic. W tym sensie wielu kryminalistykéw wkracza w obszary badawcze, ktérymi
zajmuje si¢ takze kryminologia. Sytuacja odwrotna raczej nie zachodzi. Na pewno
nie nalezy traktowa¢ kryminalistyki jako fragmentu kryminologii™®.

W dalszej czesci swoich rozwazani cytowani autorzy definiujg termin ,krymino-
logia”, ktdry rozumiejg jako: ,(...) nauka spoleczna zajmujaca si¢ badaniem i groma-
dzeniem caloéciowej wiedzy na temat przestepstwa jako pewnej szczegélnej formy
zachowania dewiacyjnego, przestgpczosci jako pewnego zjawiska spolecznego,
a takze osoby sprawcy przestepstwa, jak réwniez ofiary przestepstwa, a takze insty-
tucji 1 mechanizméw kontrolnych, jakie tworzg spoleczeristwa w celu zapobiegania
i zwalczania przestepcezodei™.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze w przesziosci (aczkolwiek nie nazbyt
odlegtej), kryminalistyka i kryminologia stanowily czes$¢ prawa karnego, to dzi§ obie
te dziedziny zaliczane s do szeroko rozumianych nauk penalnych?®.

Podkreslenia wymaga wszakze fakt, Ze tak osiagniecia kryminalistyki, jak i kry-
minologii oraz wiktymologii maja ogromne znaczenie dla nauki w ogélnym sensie,
jak i to, Ze istnieja one w pewnym kompatybilnym ukiadzie — maja wiele wspél-
nych elementéw, pos$réd ktérych mozna wymienié¢ nie tylko Zrédta, ale takze meto-
dy i techniki badawcze. Wiele osiagnieé jednej z tych nauk znajduje ogromne zasto-
sowanie na plaszczyZnie drugiej. Stad tez zaréwno kryminalistyczna, jak kryminolo-
giczna i w pewnym stopniu wiktymologiczna charakterystyka subkultur destrukeyj-
nych wydaje si¢ nie tylko potrzebna, ale przede wszystkim konieczna. Kazda z tych
dziedzin daje ogromne mozliwosci opisu zjawiska, a to z kolei pozwala na wielo-
aspektowe poznanie badanych struktur spolecznych. Co prawda przedstawiciele
wszystkich wymienionych nauk bedg w inny sposéb analizowa¢ zjawisko subkultur,
niemniej jednak opisy bedace wynikiem takiej analizy w niektérych punktach (mo-

18 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 18 (za: H.J. Schneider,
Kryminologie, Berlin-New York 1987).

¥ Ibidem, s. 19.

# Szerzej na temat nauk penalnych B. Holyst (red.), Stan i zadania nauk penalnych w Polsce, War-
szawa 1983.
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mentach) beds zbieine. Dlatego tez uwazamy, ze takie wiaénie wieloaspektowe
spojrzenie jest jak najbardziej pozadane, bowiem pozwoli na mozliwie jak najszersze
poznanie zjawiska jakim sg subkultury destrukcyjne.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze kryminalistyka jest zwigzana z krymi-
nologia oraz wiktymologia. Takie wiasnie stanowisko zajat T. Hanausek, ktéry za-
uwazyt, ze ,W kryminologii istniejg trzy dzialy, ktére maja bardzo powazne znacze-
nie dla kryminalistyki. Sa to:

a) etiologia przestepczosci i zjawisk ze sfery patologii Zycia spolecznego, czyli
nauka o przyczynach i uwarunkowaniach jakiegos zjawiska czy zjawisk;

b) symptomatologia przestepczosci i zjawisk ze sfery patologii Zycia spoleczne-
go, czyli nauka zajmujaca si¢ zewnetrznymi przejawami zjawisk bedacych przedmio-
tem zjawisk bedacych przedmiotem jej zainteresowania;

¢) wiktymologia, czyli nauka zajmujgca si¢ ofiarg oraz jej rolg w genezie prze-
stepstwa”™!,

Wymieniona przez T. Hanauska wiktymologia stanowi dzi§ samodzielng nauke,
ktora jest niezwykle wazna w poznaniu probleméw patologii spotecznej, niemniej
jednak koniecznie nalezy podkresli¢, iz jej zwigzek z kryminologia jest bardzo cisly,
a badania prowadzone na jej gruncie w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do bardziej
petnego zrozumienia istoty zjawisk spotecznych, ktére niekorzystnie odbijajg si¢ na
jednostkach ludzkich. Mam tu na mysli nie tylko subkultury, ale takze prostytucie,
sekty czy narkomani¢®.

W kontekécie etiologii, jak réwniez badan prowadzonych w jej obszarze nie spo-
s6b nie wskazaé na wyjatkowe znaczenie réznorakich aspektéw (w ujgciu spotecz-
nym) oraz szczegélnego zréznicowania przyczyn, co w sposob jednoznaczny spra-
wia, iz charakterystyka problemu jakim s subkultury destrukcyjne, na poziomie
kryminalistycznego rozpoznania nie jest latwa. Wynika to migdzy innymi z faktu,
ze nie ma tu jasnych, okreslonych regul czy zasad istnienia subkultur destrukcyj-
nych, jak réwniez okreslonego schematu ich funkcjonowania czy aktywnosci.

W naszej ocenie nie wydaje si¢ mozliwym udzielenie jednoznacznej, a co za tym
idzie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o przyczyny uczestnictwa ludzi w subkultu-
rach, a tym bardziej popelniania przez niektérych z nich przestgpstw. Stad tez za
najbardziej trafng nalezy uzna¢ wieloczynnikows koncepcje przyczyn przestgpczosci
i innych zjawisk uznawanych jako patologiczne (w ujgciu spotecznym), ktéra przyj-

2 T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1997, s. 24.

22 Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wiktymologia to ogromna dziedzina wiedzy, w ktdrej wyréznia sig
kilka dziatéw czy rodzajéw. Najbardziej precyzyjnie (w moim przekonaniu) rodzaje te opisane
zostaly przez B. Holysta w Wiktymologii (Warszawa 1997). Wskazany autor wymienit miedzy
innymi wiktymologie kryminalng oraz grup spofecznych, ktére majg szczegdlne znaczenie w ba-
daniu zjawisk kulturowych, w tym subkultur destrukeyjnych.
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muje, Ze tak przyczyny, jak i uwarunkowania przestepczosci mogg by¢ rézne u réz-
nych ludzi, a nawet rozne u tej samej jednostki w réznych okolicznosciach™.

Stad tez uwazamy, ze przeprowadzenie badan kryminalistycznych moze zaowo-
cowa¢ nowymi (nieznanymi dotad) informacjami o rzeczywistym stanie zjawiska,
formach aktywnosci subkultur destrukeyjnych, a wobec tego i o przyczynach zacho-
wan patologicznych uczestnikéw takich grup, jak i ich samych.

Kolejnym dzialem kryminologii, wskazanym przez T. Hanauska, jest sympto-
matologia przestgpczosci, ktéra zajmuje si¢ badaniem i opisem aktywnodci zjawisk,
bedacych w jej zainteresowaniu. Okreslenie symptoméw zachowan odbiegajacych
od normy, a zatem patologicznych jest waznym elementem stuzacym blizszemu
rozpoznaniu zjawiska.

Wskazanie na katalog takich zachowan jest jak najbardziej pozadane, jednakze
W naszej ocenie na ten moment moze by¢ jedynie postulatem na przyszlos¢, bowiem
uwazamy, ze na podstawie obserwacji aktywnosci subkultur destrukcyjnych nie
mozna opracowac petnego opisu (katalogu), tak jak uczyniono to na gruncie nauki
psychologii, pedagogiki czy socjologii, albo antropologii kultury.

Nalezatoby takie zastanowi¢ si¢ nad tym czy kryminalistyka (majaca inetrdyscy-
plinarny charakter) bylaby jako nauka w stanie opracowaé taki katalog zachowan
patologicznych oraz jej precyzyjng charakterystyke?

Wydaje si¢ nam, ze by¢ moze byloby to mozliwe (w sensie teoretycznym, mode-
lowym), niemniej jednak nie jest mozliwe dokonanie szczegélowej charakterystyki
czy przyporzadkowania wszystkich przejawéw aktywnosci takich grup, cho¢ w wielu
przypadkach wystepuja powtarzajgce si¢ cechy czy elementy (w poprzednich roz-
dziatach staratam si¢ zaprezentowa¢ poszczegélne grupy i dokona¢ ich charaktery-
styki, na tyle, na ile bylo to mozliwe).

Zachowaniami, czy tez elementami tgczacymi wszystkie subkultury s3 przemoc,
agresja oraz zmiany w przymus czy presja psychiczna.

Stad tez w aspekcie kryminalistycznym, wazna wydaje si¢ charakterystyka zjawi-
ska przy wsparciu nauki psychologii (o ile zalozymy, ze tego rodzaju dzialania
uznamy za aktywnos$¢ w znaczeniu ontologicznym).

Drugg naukg (na dzien dzisiejszy samodzielng) jest wiktymologia. Badania pro-
wadzone w jej obszarze, a po$wigcone przeciez ofiarom przestepstw czy innych zja-
wisk spolecznych o patologicznym charakterze sa niezwykle cenne i z powodzeniem
mogg by¢ wykorzystywane nie tylko w kryminalistyce i kryminologii, ale takze
w obszarze diagnozy psychologicznej, pedagogicznej czy resocjalizacyjnej. Wyjat-
kowe znaczenie majg tu badania ofiar przestepstw czy zachowar patologicznych

B T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 2000, s. 27.
y zy
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zwigzanych z aktywnoscig subkultur destrukcyjnych (w rozumieniu osobowych, jak
i rzeczowych 7rédet dowodowych). Zasadnym wydaje si¢ twierdzenie, ze badania
wiktymologiczne stanowig istotne Zrodto wiedzy w przedmiocie aktywnosci tych
grup spotecznych oraz wszelkich zjawisk patologicznych bezposrednio lub posred-
nio z nimi zwigzanych. W naszym przekonaniu ma to szczeg6lne znaczenie dla tak-
tyki kryminalistycznej, ktéra pozwala rozpozna¢ przedmiotowe zjawisko.

Reasumujgc powyzsze, uwazamy, ze badania takich zjawisk spotecznych, ktére
maja patologiczny jak i wielopostaciowy charakter, a do ktérych w naszym przeko-
naniu nalezg subkultury destrukeyjne, winny by¢ badane w jak najszerszej perspek-
tywie. Poznania tego mozna dokona¢ w oparciu o wyniki badan wielu dyscyplin na-
ukowych. Wydaje si¢ takze w pelni uzasadniona wspdtpraca przedstawicieli tych
dziedzin, w szczegélnosci kryminalistyki, kryminologii, wiktymologii, jak réwniez
i innych nauk, albowiem pozwoli to na jak najbardziej rzetelne, pelne zbadanie zja-
wiska spolecznego, jakim sg subkultury destrukcyjne (i nie tylko). Ma to takze i inne
znaczenie, a mianowicie w aspekcie epistemologicznym jak i praktycznym, ktére to
(jak si¢ zasadnie wydaje), pozwoli na opracowanie srodkéw o prewencyjnym charak-
terze, zapobiegajacym negatywnym skutkom aktywnoéci omawianych grup.

SUMMARY

THE PARADIGM OF CRIMINOLOGY
AND SUBCULTURES OF DESTRUCTION

1t seems that area of crime detection, its techniques as well as investigative methods are
useful for the analysis of the destructive subcultures phenomenon.

This field of science, and especially its tactical nature is, in our opinion, the perfect me-
thod of an objective and reliable analysis of the social phenomenon of destructive subcul-
tures. Information obtained in this way is a valuable cognitive material, without which an
interpretation of any social phenomenon, let alone a subculture, can be interpreted. Crimi-
nology, victimology, suicidology enable to comprehend both the perpetrators as well as the
victims of these reprehensible behaviours.

Translated by Barbara Braid
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UCZESTNICTWO W KULTURZE
MEODZIEZY AKADEMICKIE]

Kultura to krélestwo czlowieka,
to $wiat cztowieka,
to rzeczywisto$é, w ktorej i przez ktérg
cztowiek staje sie ludzki.
B. Suchodolski

Kultura, mimo ze towarzyszy czlowiekowi od poczatku jego bytowania na ziemi,
nigdy dotad nie miata takich mozliwosci. Ewolucja sposobéw zycia, postep nauki
i techniki w znacznym stopniu wplynely na rozszerzenie dostgpu do jej wytwordw.
Réznorodne formy przekazu kultury daly szansg jej krzewienia. Nie wplyneto to
jednak na rzeczywiste uczestnictwo najszerszych warstw spotecznych w Zyciu kultu-
ralnym. Recepcja débr kultury zaczyna ulega¢ atrofii.

FORMY KULTURY AUCZESTNICTWO W KULTURZE

Kultura to przeksztalcanie tego, co czlowiekowi dane przez nature w to, co jest
dla niego uzyteczne z racji przypisania okreslonym wytworom dziatalnosci ludzkiej
szczegSlnych waloréw poznawczych, estetycznych, intelektualnych, emocjonalnych
czy moralnych. Wszystkie dzieta zaliczane do kultury i uznawane za jej dobra s3 re-
zultatem refleksji i twérczych dokonani wielu pokolen ludzi. Wyrazaja si¢ w nich
wartoéci danej epoki, wierzenia, obyczaje, jak tez idee i doktryny estetyczne, filozo-
ficzne, polityczne, religijne i prawne’.

1 M. Dziubisska-Michalewicz, A. Kojder, Uszestnictwe w kulturze mieszkaricow Polski, http://sejm.
gov.pl/teksty_pdf_03/r-215.pdf (5.01.2009).
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Przyjelo sie uwazaé, ze kultura moze wystgpowaé w dwéch postaciach, jako ,kul-
tura masowa” oraz tzw. ,kultura wysoka”. Kulture masows najprosciej mozna zdefi-
niowaé jako ogét tresci nadawanych za pomocy $rodkéw masowego przekazu do
mas ludzkich, ktére s3 dla nich przedmiotem recepcji. Podstawowe cechy charakte-
ryzujace kulture masows to duza liczba odbiorcéw i standaryzacja treéci. Jak twierdzi
Dwight Macdonald ,,poniewaz kultura masowa nie jest formg sztuki, ale wytwarza-
nym towarem, dazy zawsze w dél, ku taniosci, a wigc standaryzacji produkeji™,
przekazuje szeroko uznane wartosci, nie jest wigc tworcza i oryginalna. Jest zatem
przeciwstawieniem kultury wysokiej, bardziej ambitnej, trudniejszej w odbiorze;
kultury dla intelektualistéw, a w kazdym razie ludzi o wysokim poziomie kompe-
tencji kulturalnych.

Zywotnosé catego dziedzictwa kulturowego odzwierciedla si¢ w tym, ze nalezace
do niego wytwory s ciagle aktualizowane przez aktywny stosunek ludzi do débr
kultury, korzystanie z nich, a takze wzbogacanie. Uczestnictwo w kulturze — jego
zakres oraz jako$¢ — w duzym stopniu stuzy ksztattowaniu wszechstronnie rozwi-
nietej osobowosci, sprzyja tworzeniu wartosci naczelnych w Zyciu czlowieka, uczy
jak z zyc Pelni takie funkgje, jak’:

poszerzania wiedzy o §wiecie i optymalizacji rozumienia innych ludzi,

— zwielokrotnienia osobistych do$wiadczeni przez kontakt z réznorakimi tre-

$ciami kultury,

- dostarczania zréznicowanego materiatu do budowania i modyfikowania wia-

snego systemu wartosci,

— tworzenia plaszczyzny porozumienia i komunikagji ludzi z réznych kregéw

kultury i powstawania wiezi migdzy jednostkami i grupami.

Z poszezegblnych débr kultury, a wige tych produktéw ludzkiej dziatalnodci,
ktérym przypisuje sie wartoé¢ powszechnego dobra duchowego i ktére s przekazy-
wane z pokolenia na pokolenie, replikowane i chronione, ludzie korzystajg z rézng
czgstotliwoscig. Poza dos¢ intensywnie uczestniczgcg w réznych formach Zycia kul-
turalnego waskg elitg artystyczng czy czeécig inteligencji wykonujaca wolne zawody,
znaczna czes¢ naszego spoleczeristwa jest catkowicie pasywna w dziedzinie kultury*.
Zycie kulturalne Polakéw w coraz wigkszym stopniu sklada si¢ z ,ekranéw mediéw
i wytworéw kultury popularnej™. Sztuka wyzsza nie cieszy si¢ naszg sympatia. Nie
chodzimy do filharmonii, opery, teatru, a nawet kina; nie bywamy w galeriach sztu-

? D. Macdonald, Teoria kultury masowej, [w:] Kultwra masowa, Cz. Milosz (wyb., przekt.,
przedm.), Krakéw: Wydawnictwo Literackie, 2002, s. 35.
J. Gajda, Antropologia kulturowa, cz. I Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Torusi: Oficyna Wy-
dawnicza IMPULS, 2008, s. 44—45.

4 M. Driubifiska-Michalewicz, A. Kojder, op. cit.

5 D. Strinati, Wprowadzenie do kultury popularnej, Poznasi: Wyd. Zysk i S-ka, 1998, s. 188.
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ki ani muzeach. Zadowalamy si¢ kulturg przez mate ,k”. W rezultacie kultura wyso-
ka staje si¢ ,(...) jedng z subkultur nowoczesnego spoleczeristwa — subkulturg, kt6-
rej wprawdzie ciagle przyznaje si¢ takie czy inne specjalne wzgledy (...), ale nie pra-
wo orzekania, co jest «prawdziwg» kulturg, a co nig nie jest (...) utracila ona sporo
ze swego dawnego autorytetu, a faktyczny przybytek liczby jej zwolennikéw jest sto-
sunkowo niewielki, jesli zwazy¢ zanik analfabetyzmu i staly wzrost éredniego po-
ziomu wyksztatcenia. (...) nawet wyzsze wyksztatcenie przestalo oznacza¢ wejscie

w krag kultury wysokiej™.

STUDENCI JAKO UCZESTNICY BADAN

Prébg weryfikacji postawionych wyzej hipotez jest przeprowadzone w roku aka-
demickim 2008/2009 roku badanie potrzeb kulturalnych miodziezy akademickiej
oraz jej udzialu w kulturze, zaréwno wyzszej, jak i popularnej.

Badaniami objgto studentéw Akademii Pomorskiej w Stupsku i Akademii Hu-
manistyczno-Ekonomicznej w Eodzi. Dobér préby miat charakter celowy. Zamie-
rzeniem autora bylo przeprowadzenie badaii w zréznicowanym érodowisku mto-
dziezowym, zaréwno pod wzgledem miejsca zamieszkania, jak i wieku. Badaniom
poddano zatem studentéw zamieszkujacych duze aglomeracje miejskie i male mia-
steczka, studentéw, ktérzy ukoriczyli szkole érednig stosunkowo niedawno, jak
i tych, ktérzy mieli pigcioletnia, a nawet dhuzsza przerwe w nauce.

Ogélem w prezentowanych badaniach wzigto udziat 98 studentéw. Zdecydowa-
ng wiekszoéé, to jest nieco ponad 67% catej populacii, stanowig kobiety. W przewa-
7ajacej czeéci respondenci wywodza si¢ z miast do 50 tysigcy mieszkaricéw (31,6%)
i wsi (27,6%). W miescie liczacym powyzej 100 tysigcy oséb mieszka 18,4% studen-
t6w. Najwiecej, czyli 50% ankietowanych ukoriczyto szkote érednig w roku rozpo-
czecia studiéw. Drugg co do liczebnosci grupg stanowig studenci, ktérzy majg po-
nad 5 letnig przerwe w nauce (30,6%).

WYBRANE ASPEKTY UCZESTNICTWA
W KULTURZE MEODZIEZY AKADEMICKIEJ

Zazwyczaj uczestnictwo w kulturze mierzy si¢ przez ukazanie partycypacji
w tych sferach kultury, ktére ze wzgledu na powszechnoé¢ swojego zasiggu sg repre-
zentatywne dla calej zbiorowosci. W obszarze zainteresowan autora znalazly sie te

8 . Szacki, Caterdziesci parg lnt poznicj, [w:] Kultura masowa, op. cit., s. 9.
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kontakty studentéw z wybranymi dziedzinami kultury, ktére przebiegaja w drugim
i trzecim ukladzie kultury’.

Stopieri zainteresowania respondent6éw instytucjami kultury wysokiej identyfi-
kowano na podstawie odpowiedzi na pytanie dotyczace pobytu w ciggu semestru
w teatrze, operze, muzeum, galerii. Poprzestano na czgstotliwosci podejmowanych
kontaktéw uznajac, ze fakt stycznosci z instytucjami wyzszego poziomu, z uwagi
na to, ze wymaga znacznych kompetencji, wystarczajaco charakteryzuje ankieto-
wanych.

Jak wynika z badan respondenci najliczniej odwiedzali muzeum (25 oséb,
tj. 25,5%, w tym 22 osoby jeden raz, a 3 wigcej niz jeden raz), kolejno wystawy
(19 osdb, tj. 19,4%, w tym 10 oséb jeden raz, a 9 wigeej niz jeden raz), teatr (8 oséb,
tj. 8,2%, w tym 6 oséb jeden raz, a 2 wiecej niz jeden raz). Najmniejsze grono mito-
$nikéw majg instytucje muzyczne: opera (1 osoba) oraz filharmonia (1 osoba).

Duzy odsetek badanych studentéw (23,5%) odwiedzit dwie sposréd wymienio-
nych instytucji kultury, jedna osoba byta co najmniej raz w kazdej z nich.

Nie zarejestrowano istotnego powigzania orientacji na kultur¢ w badanych dzie-
dzinach z plcig, miejscem zamieszkania czy wiekiem. Zmienng réznicujgca w tym
przypadku s3 natomiast czynniki ekonomiczne. Deklarowane mniej lub bardziej
powazne trudnoéci finansowe, pociagaja za sobg koniecznosé¢ redukeji wydatkéw na
uczestnictwo w kulturze; w przedstawionych formach kontaktéw kulturalnych do-
minowala grupa respondentéw oceniajaca swoje finanse jako dobre i §rednie.

Interesujace w tym kontekscie jest pytanie dotyczace preferencji kulturalnych
w warunkach nieskrepowanych mozliwosci finansowych. W takiej sytuacji respon-
denci najchetniej chodziliby do muzeum i na wystawy, odpowiedzialo tak odpo-
wiednio 31,6% i 26,5% ankietowanych. Znacznie mniejszym zainteresowaniem cie-
szylyby sie sztuki teatralne (11% wskazari) oraz spektakle muzyczne (3%).

Respondentom przedstawiono takze liste instytuciji dziatajacych w sferze szeroko
pojetej rozrywki i rekreacji. Okazalo sig, ze popularno$é¢ instytucji dziatajacych na
tym polu jest bardzo duza. Sposréd zorganizowanych form rozrywki najchetniej
wybierane s3 puby (53,1%), kino i festyny (po 46,9% wskazaii), zawody sportowe
(18,4%) oraz koncerty muzyki innej niz powazna (17,3%).

7 Korzystamy tu z typologii Antoniny Ktoskowskiej, ktéra opierajac si¢ na zatozeniu, Ze spoleczen-

stwo realizuje si¢ w doraznych interakcjach wyodrebnia kulture trzech ukladéw. Pierwszy ukiad
oparty jest na bezposrednich kontaktach twarzq w twarz migdzy ludzmi, drugi obejmuje oddzia-
tywanie lokalnych urzadzes i instytucji kultury (kontakty z instytucjami kultury: teatrem, filhar-
monig, kinem, wystawami, muzeami), trzeci za$ tworzg gléwnie eksterytorialne w oddzialywaniu
$rodki masowego przekazu (kontakty ze srodkami masowego przekazu: czytelnictwo ksigzek
i czasopism, recepcja programéw telewizyjnych i radiowych). Zob. A. Kloskowska, Spofeczne ra-
my kultury, Warszawa: PWN, 1972,
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Przewage instytucji rozrywkowo-rekreacyjnych nad kulturalnymi wida¢ takze
w intensywnoéci korzystania z nich. Czgstotliwos¢ odwiedzania kina, kawiarni,
miejsc do rekreacji waha si¢ od kilku do kilkunastu razy w ciggu semestru.

Oprécz instytucji zapewniajgcych bierne uczestnictwo niewgtpliwie znaczacg role
odgrywajs te, ktére angazujg do udziatu czynnego. Twdéreze uczestnictwo, wymaga-
jace od jednostki pewnego potencjatu kulturowego, jest rzadky formg aktywnosci
badanych studentéw. Zadeklarowalo go zaledwie 7 oséb, tj. 7,1% i byt to: chér (2),
taniec artystyczny (1), gra na instrumencie (1), warsztaty plastyczne (2), warsztaty
teatralne (1). Zwazywszy jednak na fakt, iz udzial w tego typu przedsigwzigciach
wymaga jakiej$ inicjatywy, odsetek ten uznaé nalezy za wysoki.

Kontakty z kulturg realizowane za pomocg $rodkéw masowego przekazu anali-
zowano biorac pod uwage aspekty zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe. W wypadku
srodkéw masowego komunikowania mamy do czynienia z przekazami o bardzo
réznej tematyce i poziomie. Daje to mozliwoé¢ zaspokajania potrzeb odbiorcéw nie
tylko o réznych zainteresowaniach, ale takze réznym poziomie kompetencji kultu-
rowych, dlatego kontakty te ujgto biorge pod uwagg ich czgstotliwosé i rodzaj.

Medium nierozerwalnie zwigzanym z funkcjonowaniem czlowieka jest telewizja.
Dla wiekszosci ankietowanych jest ona towarzyszem codziennego zycia — 94,9%
badanych po$wieca jej czas codziennie, pozostali kilka razy w tygodniu (§rednio pigé
razy). Milodziez (74,4%) oglada wylgcznie telewizj¢ polska, natomiast 25,6% ankie-
towanych oglada, oprécz programéw telewizji polskiej, takze programy telewizji za-
granicznej, gléwnie sportowe i muzyczne. Najchetniej ogladanymi programami pol-
skimi s3 filmy fabularne (40,8% wskazan), programy rozrywkowe i satyryczne
(30,6%) oraz teleturnieje (27,6%). Dalsze miejsca zajmujg programy muzyczne
(9,2%), programy publicystyczne (8,2%), programy przyrodnicze, programy popu-
larno-naukowe i reportaze (po 7,1%) oraz spektakle teatralne (6,1%).

O ile w telewizji najwickszym powodzeniem ciesza si¢ komedie, filmy sensacyjne
i przygodowe, a wigc gatunki o funkcjach typowo rozrywkowych, to w radiu poszu-
kiwana jest najczeéciej muzyka, gtéwnie rockowa (43,9% wskazaii). Najmniejszym
zainteresowaniem cieszg si¢ wywiady, reportaze i audycje publicystyczne (odpo-
wiednio 6,1%, 4,1% i 3,1%).

Prase codzienng codziennie lub prawie codziennie czyta 30,1% studentéw. Czg-
éciej sg to mieszkaricy miast niz wsi oraz mezczyzni, niz kobiety. Nigdy natomiast
lub prawie nigdy nie siega po gazety codzienne 13,3% respondentéw, wigcej kobiet
niz mezczyzn. Tygodniki lub miesieczniki czyta regularnie niespetna 19,4% ankie-
towanych. W odréznieniu od dziennikéw, po periodyki czgéciej siggaja kobiety niz
MEZCZYZNi.

W ksigzkach poszukiwane sa najczeiciej tresci o charakterze przygodowo-
sensacyjnym. Taki wiasnie typ literatury zostal wymieniony przez 50% mezczyzn.
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Kobiety za$ réwnie chetnie jak ksigzki przygodowe czytaja ksigzki o tematyce mito-~
snej (odpowiednio 22,4% i 19,4%). Po pozycje z zakresu literatury picknej siega
niewielka liczba studentéw (11,2%) i czyni to $rednio 2 razy w ciagu semestru, a je-
dynie nieco ponad 4% respondentéw wybiera literature popularno-naukows ($red-
nio 1 pozycja przeczytana w semestrze).

Czlowiek w miare poszerzania swojej wiedzy, zmiany statusu spolecznego mo-
dyfikuje uczestnictwo w kulturze. Interesujaca wydaje si¢ by¢ zatem ocena wiasnej
aktywnosci kulturalnej wzgledem szkoly $rednie;.

Statystyczna wigkszos§¢ miodziezy (49%) twierdzi, ze uczestniczy w kulturze
z takg samg czestotliwodcig jak kiedys, lecz grupa utrzymujacych, ze czyni to rzadziej
jest réwniez duza (20,4%). Bardziej intensywne zycie kulturalne prowadzi 30,6%
ankietowanych. Dotyczy to szczegélnie takich form aktywnosci, jak: chodzenie do
kina i na koncerty muzyki popularnej.

PODSUMOWANIE

Eksplozja cywilizacyjna, obserwowany wzrost orientacji na posiadanie sklaniaja
do szukania odpowiedzi na pytania o miejsce i range kultury w catoksztalcie wybo-
réw miodziezy, o czynniki stymulujace lub blokujace kulturotwérczy wymiar Zycia.
Badania niniejsze, jakkolwiek nie mogg przynies¢ pelnych odpowiedzi na postawio-
ne pytania, to jednak stanowia przyczynek do szerszych diagnoz aktywnosci kultu-
ralnej.

Sekwencja pytari sformutowanych w badaniach, dotyczacych zjawisk zwigzanych
z uczestnictwem mlodziezy w kulturze, pozwala stwierdzi¢, iz w zdecydowanej
wickszoéci przypadkéw ogranicza si¢ ono do biernej recepcji najbardziej popular-
nych tresci i gatunkéw proponowanych przez kulture masowsq. Dzisiejszy student
swoéj czas wolny spedza najezesciej przed telewizorem. Wszystko to, w sposéb bar-
dziej konsumpceyjny, niz intelektualny. Aspiracje w kierunku wysokiej kultury maja
nieliczni badani; jej wytwory: eksponowane w muzeach, przedstawiane w teatrach,
wykonywane w filharmoniach nie budza szerszego zainteresowania mtodziezy.
Z preferowanego przez studentéw modelu uczestnictwa w kulturze wynika, ze im
forma kontaktéw kulturalnych wymaga wiekszego wysitku intelektualnego tym na-
tezenie uczestnictwa wyraznie maleje.

Stopien aktywnosci kulturalnej studentéw okazat sie niezalezny od plci, miejsca
zamieszkania czy wieku respondentéw.

W tym miejscu warto przypomnieé, ze realizowany przez jednostke sposéb
uczestnictwa w kulturze jest rezultatem procesu socjalizacji, na ktéry sklada sie od-
dzialywanie wielu czynnikéw. Najwazniejsze z nich dotycza transmisji wzoréw kul-
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tury w rodzinie oraz nabywania kompetencji kulturalnych w trakcie edukacji szkol-
nej. Okres studiéw to etap w zyciu cztowieka, kiedy w sposéb bardziej intensywny
niz kiedykolwiek wczesniej podlega on nowym motywacjom do kontaktéw z kultu-
ra, dlatego warto go wykorzysta¢ na projektowanie dziatan edukacyjnych zmierzajs-
cych do przyjecia nowych wzorcéw zachowan i podejmowania wartoéciowej formy
aktywnosci kulturalnej. Edukacja, zwazywszy na fakt, ze potrzeby kulturalne nalezg
do potrzeb wtérnych, tj. takich, ktére nie majg podtoza biologicznego, lecz sg wy-
uczone lub nabyte w trakcie socjalizacji, jest bowiem tym czynnikiem, ktéry umoz-
liwia wychowujace uczestniczenie w kulturze globalnej i w poszczegdlnych jej dzie-
dzinach oraz pozwala zdynamizowaé proces jej recepciji.

SUMMARY
PARTICIPATION IN THE ACADEMIC YOUTH CULTURE

Explosion of civilisation and commonly observed a materiality of contemporary societies
incline to search for an answer to the question of a position and importance of culture on the
entirety of choices that young people have to make, as well as factors that stimulate or ob-
struct a culture-forming dimension of life.

Research presented in this study is an attempt to become acquainted with cultural aspira-
tions of students, their activity in the sphere of culture, as well as to define the tendencies
and possible deficiencies in the surveyed sphere.

Undertaking this kind of research results from the author’s conviction followed by the
study of professional literature on the issue, that even though the role of culture in person’s
life can be considered on a scale of completely opposing values, it must be agreed that culture
is a condition sine qua non in an individual’s development.

Translated by Marta Baran






WIESEAW W. KUBIELSKI

STAN ZDROWOTNY I PODATNOSC NA CHOROBY
MEODZIEZY GIMNAZJALNE]J 1 ICH RODZIN
AUBOSTWO SPOLECZNE

WPROWADZENIE

Badania nad ubéstwem prowadzone sg na $wiecie juz od ponad wieku. Paradok-
salnie prowadzi si¢ je na duza skale w tzw. krajach dobrobytu, w ktérych zjawisko
ubéstwa odczuwane jest w mniejszym stopniu niz w tych, w ktérych problem ten
ma charakter masowy. Ma to jednak swoje uzasadnienie: po pierwsze; kraje ,bogate”
cechujace sie wysokim stopniem rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego dyspo-
nuja $rodkami pozwalajacymi przeciwdziata¢ biedzie, jak i zapobiega¢ w wigkszym
lub mniejszym stopniu jej skutkom. Po drugie; w krajach tych w coraz wigkszym
stopniu powszechna staje sie idea spofeczefistwa humanitarnego, nie pozwalajaca
pozostawia¢ bez pomocy cztowieka potrzebujacego. Tymczasem w krajach biedniej-
szych ubéstwo wpisane jest jak gdyby w catoksztalt stosunkéw spoleczno—ekonomi-
cznych paristwa, a wigc jest nieodlacznym zjawiskiem biedy i zacofania, z ktérym
walka jest raczej incydentalna. Zresztg kraje te borykajg si¢ z o wiele wigkszymi klo-
potami przede wszystkim natury ekonomicznej co uniemozliwia zaréwno podej-
mowanie préb walki, jak i przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa charakteryzujacemu
sie duzym sprzezeniem deprywacji ekonomicznej i pozaekonomicznej.

Wspétczesne zjawisko ubSstwa jest objete szczegdlnym zainteresowaniem wielu
dziedzin nauki, ktére stale podejmuja proby zaréwno wyjasnienia przyczyn jego po-
wstawania, jak i przeciwdziatania jego skutkom. Nie jest to zadanie latwe, bowiem
najwickszg trudnosé stanowi nie tylko jego zdefiniowanie, ale przede wszystkim
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okreslenie jego obszaru. Biedy nie da si¢ doktadnie ani zmierzy¢, ani opisa¢. Ubs-
stwo nie jest przeciez stanem, ale procesem, ktéry ciagle si¢ aktualizuje i nabiera
nowych wymiaréw poznawczych. Poczatkowo zjawisko to zwigzane bylo tylko z po-
trzebami biologicznymi, lecz z czasem w wyniku preznego rozwoju §wiata — nabra-
to szerszego rozmiaru nie ograniczajac si¢ tylko do warunkéw egzystencjonalnych,
ale i spotecznych. Cztowiek nie jest istots ,czysta biologicznie”, jest czlonkiem spo-
teczeristwa, czyli funkcjonuje w réznych uktadach, zaleznosciach, grupach i wedlug
nich ksztattuje swoje cele, potrzeby, wartosci, wzory, poglady. Dlatego, aby okresli¢
zjawisko ubdstwa musimy przeanalizowaé strukture spoleczng i na tej podstawie
przyja¢ pewng umowng lini¢, a wigc granice ubéstwa oraz dobra¢ odpowiednie,
tj. mozliwie obiektywne, rzetelne i trafne metody i wskazniki jego pomiaru. Naj-
ogdlniej przyjmujac ubéstwo to nie tylko brak dochodéw, lecz takze trwata depry-
wacja potrzeb, ktéra utrudnia, a niekiedy nawet uniemozliwia uczestniczenie w zy-
ciu spolecznym’.

Polskie zjawisko ubdstwa stanowi kwesti¢ charakteryzujaca si¢ duzym sprzeze-
niem deprywacji ekonomicznej i pozackonomicznej. Jest to widoczne w skali i nate-
zeniu tego zjawiska, co stanowi staly atrybut zycia calych zbiorowosci, wywierajac
destruktywny wptyw na klimat stosunkéw migdzyludzkich i ogélne funkcjonowanie
spoleczenstwa. Wzrost ubéstwa w naszym kraju jest niewatpliwie zwigzany z proce-
sami spoleczno-ekonomicznymi okresu przemian transformacji ustrojowej, dys-
tunkcjami rodziny, uzaleznieniami, choroba, staroscig i érodowiskami patologii spo-
tecznej.

»Nowe” ubdstwo spowodowalo, ze w biede zaczeli popadaé ludzie dotychczas
Zyjacy na érednim poziomie, niezaleznie od stopnia ich kwalifikacji czy tez uzy-
tecznodci dla spoleczeristwa. Niestety réwniez i zatrudnienie przestalo zapewniaé
niezbedny standard Zyciowy — skromny i bardzo wyréwnany, w konsekwencji
dotykajac réwniez osoby aktywne zawodowo. Padstwo wycofalo sie z finansowa-
nia niektérych potrzeb uprzednio preferowanych (wczasy, kultura fizyczna, sto-
léwki pracownicze, leki), dotowania potrzeb dzieci i niektérych produkeji, bloku-
jac jednoczesnie wzrost ptac. Rodzina przy niewielkim wzroicie dochodu musi
pokrywaé coraz bardziej rosnace koszty nabywania débr i §wiadczen. Obnizenie
si¢ poziomu zycia rodzin i rozszerzenie zjawiska ubdstwa stalo sie przyczyng
znacznych ograniczent w zaspokajaniu potrzeb dzieci i mlodziezy. W wyniku usil-

U J. Sztumski, Ubdstwo jako problem spofeczny, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 8, s. 43 i dalsze;
G. Wegrzyn, Ubdstwo jako problem pozaustrojowy, [w:] Frackiewicz L. (red.), Ubdstwo jako pro-
blem polityki spolecznej, Katowice 1993; T. Kazmierczak, M. Luczytska, Wprowadzenie do pomocy
spolecznej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1996, s. 31 i dalsze; Z. Zalewska, Ubdstwo, teorie, ba-
dania, Wroclaw 1997, s. 10.
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nego dazenia do ochrony potrzeb podstawowych, takich jak: wyzywienie, ubranie,
potrzeby zwigzane z nauka, czesto staje si¢ niemozliwa realizacja potrzeb zdro-
wotnych, ktére warunkujg prawidiowy stan zdrowia. Zycie na granicy minimum
egzystencji wigzace si¢ $cisle z niedostatkiem finansowym, zlg sytuacja bytowsg
prowadzi do walki o dobra materialne, przystaniajac przy tym obraz zdrowego
cztowieka. Wizystko to stanowi podioze znacznej zachorowalnoéci i obnizania sig
stanu zdrowotnego spoleczeristwa polskiego, a wéréd wielu czynnikéw majacych
wplyw na ten stan ubdstwo zajmuje czolowe miejsce.

Nie ulega watpliwosci, Ze proces pauperyzacji spoteczeristwa polskiego, Zycie na
minimalnym poziomie egzystencji wplywa na jego zachowania i potencjal zdrowot-
ny. W czasie jego trwania ujawnia si¢ wiele zaburzeii, ktére utrzymujg sig lub wrecz
poglebiaja w dalszych latach egzystencji czlowieka. W konsekwencji mogg stac si¢
gléwng przyczyna ograniczenia jego twérczych mozliwosci, kreatywnosci, mobilno-
ici, a pogarszajac Zycie moga réwniez — w skrajnej postaci — prowadzi¢ do niepel-
nosprawnosci i coraz wickszej podatnosci na réznego rodzaju choroby cywilizacyjne.

METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

Celem niniejszych badan sondazowych byta préba okreslenia zaleznoéci migdzy
wystepowaniem choréb cywilizacyjnych a zjawiskiem ubéstwa. Zalozono réwniez,
ze ubbstwo stanowi zwiazek przyczynowo-skutkowy bezposrednio wplywajacy na
wzrost choréb o charakterze spotecznym.

Problem badar sformutowano nastepujaco: Czy ubéstwo spoteczne (w takiej po-
staci jakiej je znamy) jest zjawiskiem determinujacym wystepowanie choréb cywili-
zacyjnych wéréd mlodziezy gimnazjalnej i ich rodzin? Z tak zaprezentowanego pro-
blemu wynikaja dalsze problemy szczegétowe: Jaki jest zasigg ubdstwa wérdd bada-
nej mtodziezy i ich rodzin? Jakim stanem zdrowotnym charakteryzuje si¢ mlodziez
zaliczana do ubogiej? Jakie czynniki wplywaja na poglebianie si¢ zjawiska ubdstwa?
Z jakimi chorobami najczesciej mamy do czynienia wéréd mtodziezy i czlonkéw ich
rodzin zaliczanych do ubogich? Czy otoczenie mtodziezy, rodzina, szkota preferuje
okreslony wzorzec zachowari zdrowotnych?

Hipoteza badan. Ubdstwo stanowi powazny problem spoteczny, majacy wptyw
na ksztalt polityki zdrowotnej i prowadzi do wzrostu choréb cywilizacyjnych. Nie-
korzystna dla rozwoju dzieci i miodziezy ulegajgca zaktéceniu ekonomiczna funkcja
rodziny, znajdujaca si¢ poza obszarem mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb zdrowotnych, stata deprywacja spoteczna, dziedziczenie statusu spolecznego
w konsekwencji przyczyniaja si¢ do ksztaltowania negatywnych postaw, co z kolei
prowadzi do zaburzen zdrowotnych o charakterze spotecznym.
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Metoda badari, techniki i narzedzia. W badaniach wykorzystano sondaz diagno-
styczny, ktéry pozwolil uchwyci¢ zjawisko ubéstwa, jego natezenie i wplyw na wy-
stepowanie wspotczesnych choréb cywilizacyjnych. Sondaz umozliwil réwniez
orientacje w aktualnym stanie zdrowia badanej populacji, stylu zycia, postawach
zdrowotnych, aktywnoéci zdrowotnej, stanu wiedzy mlodziezy i cztonkéw ich ro-
dzin na temat zdrowia i choréb warunkujacych okreslony stan zdrowia itd. W pro-
wadzonych badaniach wykorzystano réwniez odpowiednie techniki takie jak: ankie-
ty, wywiady oraz analize statystyczng. Podstawowym celem ankiet bylo zdobycie in-
formacji ukazujacych wplyw zjawiska ubdstwa na stan zdrowia respondentéw.
Pierwszy z kwestionariuszy skladat si¢ z 22 pytal swiadomie i logicznie uporzadko-
wanych i byl skierowany do mlodziezy, natomiast drugi sktadajacy sie z 18 pytan
adresowany byt do rodzicéw. Z kolei wywiady o charakterze jawnym miaty na celu
po pierwsze; poglebienie i uzupelnienie tresci uzyskanych za pomocg ankiet i po
drugie; wstepng weryfikacje i konfrontacje wartosci zebranego materiatu. Kwestio-
nariusz wywiadu dla miodziezy liczyt 16 pytari. Natomiast kwestionariusz wywiadu
skierowany do personelu medycznego gimnazjéw skiadal si¢ z 25 pytari i mial na
celu: szczegétowe przyblizenie sytuacji ekonomicznej i zdrowotnej uczniéw i ich ro-
dzin, dostarczenie danych o zasiegu badanego zjawiska, formach pomocy uczniom
ubogim, formach zaje¢ profilaktycznych, metodach edukacji zdrowotnej itd.
W momencie gromadzenia wynikéw badari ich klasyfikacji, kategoryzacji, a p6Zniej
okreslania stopnia korelacji miedzy stanem zdrowia mlodziezy a ubdstwem, zasto-
sowano techniki statystyczne. Wykorzystano je réwniez przy weryfikacji hipotez, co
umozliwito dokonanie analizy zwiazkéw miedzy réznymi cechami badanego zjawi-
ska oraz okredlenie rzeczywiscie istniejacych wspélzaleznosci (zalezno$é korelacyjna)
ich site i charakter®.

CHARAKTERYSTYKA BADANE]J POPULACJI

Badaniami objeto 320 uczniéw szkét gimnazjalnych miasta Szczecina dzielnicy
Niebuszewo, ktérych dobrano zgodnie z procedurg prostego losowania zaleznego®.
Charakterystyke badanej zbiorowosci prezentuje tab. 1.

2

2 W. Kubielski, A.A. Suchocka., Stazystyka dia pedagogiw. Podstawowe pojecia i techniki opracowy-
wania wynikiw badan, Stupsk 2003, s. 7-8.
3 Ibidem, s. 143-144.
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Tab. 1. Charakterystyka badanej populacji pod wzgledem wieku i ptei.

Wiek | Miodzies Pleé
wlatach ogdlem Dziewczeta % Chlopcy %
13 43 21 48,83 22 51,16
14 105 63 60,00 42 40,00
15 156 61 39,10 95 60,39
16 16 7 43,75 9 56,25
Razem: 320 152168

7rédto: badania whasne.

Kolejnym czynnikiem charakteryzujacym badang populacj¢ byto pochodzenie
spoteczne. Podstaws ustalenia pochodzenia spotecznego badanych stanowit wyko-
nywany przez ojca lub matke zawéd. Uzyskane wyniki prezentuje tab. 2. Nalezy za-
znaczyé, 7e Niebuszewo w opinii kuratorium oraz policji nalezy do tych dzielnic
Szczecina, w ktérej najwyrazniej wida¢ problem niedostatku materialnego. Charak-
teryzuje ja rowniez wysoki odsetek przestepczosci. Przyczyn istniejacego stanu rze-
czy upatruje sie miedzy innymi w strukturze spolecznej tzw. dzielnicy robotniczej.

Tab. 2. Pochodzenie spoteczne badanej populacji.

Wykonywany zawéd rodzicéw Liczba badanych Procent (%)
Rolnik 2 0,62
Robotnik 197 61,57
Rzemieslnik 66 20,62
Technik 34 10,62
Pracownik umystowy 21 6,57
Razem: 320 100,00

Zr6dto: badania whasne.
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Z danych zawartych w tab. 2 wynika, iz podstawowa grupa badanej mlodziezy
wywodzila si¢ z rodzin robotniczych i rzemieslniczych. Potwierdzily si¢ zatem
wezeéniej wyrazane opinie co do struktury spolecznej dzielnicy.

Wyksztalcenie rodzicéw to kolejny czynnik charakteryzujacy badang populacje.
Uzyskane wyniki prezentuje tab. 3.

Tab. 3. Wyksztatcenie rodzicéw badanej miodziezy.

Rodzice Wyksztalcenie (%)

uczniow | podstawowe | zawodowe érednie licencjackie wyzsze
Matka 12,2 57,8 21,1 6,5 2,4
Ojciec 19,2 66,7 12,9 0,0 1,2

Zrédto: badania whasne.

Analiza danych zawartych w tab. 3 wskazuje, iz wéréd matek zdecydowanie do-
minuje wyksztalcenie zawodowe i §rednie, a wéréd ojcéw zawodowe.

Zrédta dochodéw rodzicéw badanych uczniéw to ostatni z czynnikéw charakte-
ryzujacych badang populacje. Analiza Zrédet dochodéw pozwala wyprowadzi¢
wniosek, ze ok. 45% matek i 63% ojcéw jest aktywnych zawodowo, a ich gléwnym
zrédlem dochodu jest pensja wynikajaca ze statego stosunku pracy. Niestety prawie
% populacji matek i ok. 15% ojcéw nie posiada zadnych Zrédet dochodu, tak przy-
najmniej wynika z wypowiedzi respondentéw oraz analizy dokumentéw. Obrazuje
to tab. 4.

Tab. 4. Zrédto dochodéw rodzicéw badanych os6b.

Rodzice Zrédto dochodéw w %

uczni6w | pensja firma zasilek | emerytura renta brak
Matka 452 0,0 9,4 3,8 7,4 21,7
Oijciec 51,2 12,4 6,3 4.4 10,2 15,5

Zr6dto: badania wiasne.

Poniewaz zainteresowania badawcze skupialy si¢ gléwnie w sferze oséb ubogich,
z tego tez powodu istotnym z punktu widzenia podjgtej problematyki byto okresle-
nie aktualnego statusu materialnego badanej miodziezy i ich rodzin, ktéry w konse-
kwencji stanowitby wskaznik zaliczenia badanej populacji, albo do grupy oséb ,ubo-
gich”, albo grupy oséb ,nieubogich”. Przyjety sposéb grupowania badanej populaciji
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pozwolit na wlasciwe umiejscowienie kazdego z respondentéw. I tak spoéréd bada-
nych gimnazjalistéw wyodrebniono 117, ktérych zaliczono do grupy ubogich, sta-
nowilo to 36,56% ogétu populacji i 203 do grupy ,nieubogich” co stanowito 63,44%
ogétu badanej populacji. Przy czym analiza dokumentéw i innych materiatéw Zr6-
dlowych pozwolita wyodrebni¢ z grupy nieubogich 52 (16,5%) oséb zagrozonych
ubéstwem.

WYNIKI BADAN

Zanim przystapimy do prezentacji wynikéw badan sprébujmy pokrétce scharak-
teryzowa¢ kilka parametréw rodzin ,ubogich” i ,nieubogich” takich jak: oceng swo-
jej sytuacji materialnej wyrazong przez gimnazjalistéw, faktyczng sytuacje materialng
rodziny, #rédta dochodéw, wyksztalcenie rodzicéw oraz wielkos¢ rodziny”.

Wezeéniej stwierdzilismy, ze w wyniku przeprowadzonych badan wyodrgbniono
dodatkowo grupe ok. 52 gimnazjalistéw i ich rodzin zagrozonych ubéstwem. Spo-
strzezenie to znalazlo swéj wyraz w opiniach wyrazonych przez badanych na temat
ich aktualnej sytuacji materialnej. I tak 127 (39,7%) os6b z grupy rodzin ubogich
utozsamialo si¢ z okresleniem ,ubodzy”. Opini¢ takg wyrazito o 10 oséb wigcej niz
wynikato to z przeprowadzonych badan (117 (36,56%) oséb — wynik badania).
Natomiast z grupy miodziezy ,nieubogiej” 46 (14,4%) oséb zaliczylo sie réwniez do
grupy oséb ubogich. A zatem opinie miodziezy co do zaliczenia siebie do grupy
»ubogich” badz ,nieubogich” pokrywaly sie z wczesniejszymi badaniami®, z ktérych
wynikato, ze grupa mlodziezy zagrozona w przyszlosci zjawiskiem ubdstwa moze
stanowi¢ okoto 52 (16,5%) oséb. Wida¢ wyraznie, iz miodziez utozsamia ubdéstwo
z sytuacja, w ktérej wystepuje niedostateczne zaspokojenie podstawowych jej po-
trzeb, a wige sprowadza pojecie ubdstwa wylacznie do materialnego wymiaru Zycia
spolecznego. Subiektywne poczucie deprywacji potrzeb, jak i umiejscowienie si¢ ba-
danej miodziezy w kregu ubéstwa poprzez dokonanie samoidentyfikacji w znacz-
nym stopniu ulatwilo oszacowanie skali niedostatku wéréd badanej grupy gimnazja-
listéw. Przyjeto, ze $wiadomosé pojecia ubSstwa wéréd badanej mlodziezy mozna
wyrazi¢ stopniem jej zainteresowania danym zjawiskiem. Aby pozna¢ opinie bada-
nych poddano ich prébie autoidentyfikacji tzn. biorac pod uwage dotychczasows
sytuacje materialno-ekonomiczng rodziny poproszono ich o zakwalifikowanie siebie

* W analizach poréwnawczych wykorzystano wyniki badai autoréw prac magisterskich pisanych
pod moim kierunkiem: S.P. Zargby, Ubdstwo jako spofeczne wwarunkowanie wspdlczesnych chordh
cywilizacyjnych, AP Stupsk 2004 oraz A. Krynickiej, Poziom ubdstwa a pozycja spofeczna dziecka
w grupie rowiesnicze;, WSH Leszno 2008,

5 Ibidem.
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do jednej z grupy ,biednych” badz ,bogatych”, jak réwniez zapytano respondentéw
czy w swoim otoczeniu znaja osoby dotknigte ubéstwem. Wyniki prezentuje tab. 5.

Tab. 5. Postrzeganie ubéstwa przez badanych.

Znajomoéé biednej Badani % grupa
osoby lub rodziny ogdlem ubodzy nieubodzy
sam jestem biedny (a) 175 54,68% 112 (64,00%) 63 (36,00%)
znam kilka oséb 68 21,25% 63 (92,65%) 5 (7,35%)
znam jedng moze dwie osoby 45 14,07% 39 (86,67%) 6 (13,33%)
nie znam os6b biednych 32 1000% | 5(1563%) | 27(84,37%)
Razem: 320 100,00% 219 101

Zrédto: badania wlasne.

Analiza wynikéw tab. 5. pozwala zauwazy¢, iz zjawisko ubdstwa dostrzegane by-
to przez miodziez, ktéra sama dos$wiadczata tego stanu. Warto réwniez zauwazyc, iz
z grupy mlodziezy zaliczanej do ,nieubogiej” az 63 osoby zaliczylo siebie do grupy
ubogich. Poréwnujac uzyskany wynik z wczesniejszymi badaniami mozna stwier-
dzi¢, iz éwiadomosé mlodziezy co do oceny i wartosciowania ubéstwa w ciagu kilku
lat bardzo wzrosta. Prawie 90% badanej mlodziezy gimnazjalnej dostrzega zjawisko
pauperyzacji spoleczeristwa polskiego. Tylko 10% miodziezy wywodzacej sig zaréw-
no ze érodowisk ubogich jak i ze §rodowisk nieubogich nie dostrzegto wokoét siebie
ubéstwa. Jeszcze 4 lata temu proporcje byly zupelnie inne tylko jedna trzecia mlo-
dziezy deklarowalo stan ubéstwa, dla pozostatych problem ten nie istnial®. Prezen-
towane wyniki nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie warunkéw w jakich je uzyskano,
a mianowicie dotycza one mlodziezy pochodzacej ze specyficznej dzielnicy miasta
— o czym wezeéniej byla mowa — gdzie stan pauperyzacji rodzin tam zamieszka-
tych jest znacznie wigkszy niz w $rédmiesciu. Przyjeto, ze mialo to wplyw na osta-
teczny wynik, zaréwno oceny swojej sytuacji materialnej, jak i érodowiska.

Jednym z miernikéw ubdstwa sg wydatki rodziny wskazujgce na poziom spozycia
i konsumpcji. Zresztg one tez stanowily gléwne kryterium oceny zamoznoéci badz
ubéstwa badanych. Pamietamy, ze mlodziez utozsamiata ubéstwo wylacznie z ma-

A, Krynicka, Poziom ubdstwa a pozycia spofeczna dziecka w grupie rowiesnicze, WSH Leszno
2008, s. 78-79.
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terialnym wymiarem swojego zycia. Opinie mtodziezy o ich budzecie domowym,
prezentuja tab. 61 7.

Tab. 6. Wydatki rodziny (spozycie i konsumpcja) w opinii miodziezy.

Kategoria oceny
Grupa
. . Wyst
miodziezy Wystarczy na ysuaresy na Bardzo Staly brak
»ubogiej” wszystko podstawowe oszczedne Zycie ienied:
Zy:! rzeczy gdne zy pienigdzy
117 oséb 6 24 41 46
%
100,00 51 20,5 35,0 39,4

Zr6dto: badania whasne.

Tab. 7. Wydatki rodziny (spozycie i konsumpcja) w opinii mtodziezy.

Kategoria oceny
Grupa
. Wyst:
miodziezy Wystarczy na ystarezy na Bardzo Staly brak
ieubogiei” podstawowe . -
»nicubogie] wszystko oszczedne Zycie pieni¢dzy
rzeczy
203 osoby 84 66 53 00
%
100,00 41,4 32,5 26,1 00

Zrédto; badania whasne.

Analiza wynikéw zamieszczonych w tab. 6 1 7 ukazuje — wedlug opinii respon-
dentéw — stan zadowolenia mlodziezy z sytuacji materialnej ich rodzin. I tak
w grupie mlodziezy ,ubogiej” na krawgdzi minimum socjalnego znajduje si¢ okolo
95% rodzin, tylko w 5% rodzin respondenci stwierdzili, Ze wydatki rodziny wystar-
czajg na ,wszystko” przy czym dodawali okreslenia ,bez szalefistw”, ,,prawie wszyst-
ko”, ,co to znaczy wszystko” itd. Natomiast w grupie respondentéw nieubogich nikt
nie wskazal na staly brak pieniedzy ok. 41% badanych stwierdzito, Ze jego rodzina

znajduje sic w dobrej sytuacji materialnej. Jeszcze 4 lata temu wskaznik ten byl
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znacznie wyzszy bo wynosit prawie 65% oséb ktorych sta¢ bylo ,na wszystko™”.
Swiadezy to o stalym ubozeniu spoleczeristwa, co odczuwajg sami badani (samo-
okreglenie stanu zamoznoéci). Ocena dochodéw rodziny w odczuciu mlodziezy jest
réwnie wazna jak miernik obiektywny. Poczucie uposledzenia w zakresie material-
no-bytowym stanowi, bowiem stan deprywacji subiektywnej i ukazuje ogromny za-
sigg biedy.

Zrédta dochodu to kolejny istotny czynnik wyznaczajacy krag ubéstwa. Wyniki
badari zamieszczone w tab. 8 wskazuja, ze po pierwsze; podstawowym Zrédiem do-
chodu badanych rodzin byla gléwnie pensja, po drugie; czynnych zawodowo matek
w rodzinach nieubogich bylo ok. 99% natomiast w rodzinach ubogich tylko ok.
56%, po trzecie, czynnych zawodowo ojcéw w rodzinach nieubogich bylo ok. 90%
natomiast w rodzinach ubogich ok. 40%, po czwarte; brak dochodéw, ktéry byt
charakterystyczny tylko dla rodzin zaliczanych do kregu ubogich.

Tab. 8. Zrédta dochodéw w rodzinach badanych gimnazjalist6w.

. Matki rodzin (%): Ojcowie rodzin (%):
Zrédlo dochodéw
nieubogich | ubogich | nieubogich | wubogich

pensja 98,9 55,6 63,6 39,6
Xi‘?;rr;aleir;i;llnoéé gospodarcza 0,00 0,0 272 2.2
zasitek 0,5 16,7 47 10,4
emerytura 0,0 0,0 0,0 3,7
renta 0,3 6,3 45 16,9
brak dochodéw 0,3 214 0,0 27,2
Razem %: 100,00 100,00 100,00 100,00

Zr6dto: badania whasne.

Niewsatpliwie zatrudnienie, stala pensja ksztaltuje sytuacje materialng rodziny.
Liczba oséb zarobkujacych decyduje o wielkoéci przychodéw i wpltywa na aktualng
ocene pozycji rodziny jej zamoznosci czy ubdstwa. Warto zauwazy¢, ze gimnazjali-

éci zaliczani do grupy ubogich wywodzg si¢ z rodzin, ktérych rodzice albo w ogdle

7 8.P. Zareba, Ubdstwo jako spofeczne uwarunkowanie wspitezesnych chordb cywilizacyjnych, AP
Stupsk 2004.
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nie pracujg, albo pracuje tylko jedno z nich. Nie ulega watpliwosci, ze bezrobocie
jest czynnikiem stymulujacym proces pauperyzacji, a dfugotrwate moze mie¢ de-
strukcyjny wplyw na wzorce wychowawcze, postawy, doswiadczenie Zyciowe mlo-
dego pokolenia. Niewydolnosé finansowa czgsto wystepuje w parze z wychowawcza,
prowadzac do dezintegracji rodziny — zjawisk patologicznych i zaburzen jej stanu
zdrowotnego. Czy zatem status materialny rodziny odgrywa jakas role w generowa-
niu choréb cywilizacyjnych? lub inaczej: Czy istnieje zwigzek migdzy zjawiskiem
ubéstwa, a zachorowalnoécia na wspélczesne choroby cywilizacyjne?

Do oceny wymienionego zwigzku zastosowano procedure okreslania niezalezno-
éci miedzy otrzymanymi danymi za pomocy testu niezaleznoéci %%, na poziornie
istotnoéci o = 0,05. Dane pierwotne zamieszczono w tab. 9. Po wykonaniu stosow-
nych obliczeri wartos¢ y*wyniosla 27,22 < X’a-00sae11 = 19,675%. Poniewaz wyliczo-
na wartos¢ ? okazata sic wicksza od wartosci tabelarycznej sg podstawy do odrzu-
cenia H, i przyjecia hipotezy alternatywnej w mysl ktérej wystepowanie wspotcze-
snych choréb cywilizacyjnych wéréd badanych gimnazjalistéw zalezy od statusu ma-
terialnego ich rodzin.

Tab. 9. Choroby cywilizacyjne a status materialny ucznia.

Status Choroby cywilizacyjne Razem
materialny
rodziny 1 {23456 7|89 |10}11]|12

nieubodzy 19118112 15] 5 1 7 1 5 3 2 1 89

ubodzy 5814752181212 | 4 4|1 ]6]|1]2 231

Razem: 7816965132124 111| 9 | 8| 6|6 ]| 3|3 320

Zrédto: badania whasne.

W tabeli pod kolejnymi liczbami zamieszczono choroby cywilizacyjne: 1 — wady posta-
wy; 2 — wady wzroku; 3 — préchnice; 4 — nerwice; 5 — zatrucia; 6 — niedozywienie;
7 — wrzody zotgdka; 8 — kalectwo; 9 — nadcigénienie, 10 — narkomania; 11 — cukrzyca;
12 — niedokrwistosé.

Nie mniej waznym czynnikiem determinujacym czy tez generujacym ubdstwo
jest wyksztalcenie rodzicéw. Dane zawarte w tab. 9 jednoznacznie wskazuja, Ze nie

8 R. Zielifiski, Tablice statystyczne. Wartosci krytyczne chi kwadrat, Warszawa 1972; W. Kubielski,
A A. Suchocka, Statystyka dla pedagogow. Podstawowe pojecia i techniki opracowywania wynikiw
badan, Stupsk 2003, s. 192,
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ma ubogich wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem i odwrotnie — nie ma ani jed-
nej osoby z wyksztalceniem podstawowym wsréd grupy nieubogiej. Zaznacza si¢
prawidiowo$¢ im nizszy poziom wyksztalcenia, tym wyzszy wskaznik ubdstwa.

Tab. 9. Wyksztalcenie matek i ojcéw gimnazjalistéw.

Matki rodzin (%) Ojcowie rodzin (%)
Wyksztalcenie
nieubogich ubogich nieubogich ubogich
podstawowe 0,0 26,4 0,0 52,2
$rednie 472 9,8 52,6 8,9
zawodowe 20,4 16,1 49,5 47,2
wyzsze 24,5 0,0 18,9 0,0
Razem: 60,5 33,5 58,9 28,8

Zrédto: badania whasne.

Kondycje ekonomiczng i warunki bytowe badanej miodziezy warunkuje réwniez
struktura rodziny i jej wielko§¢. Czynniki te maja bezposredni wplyw na dystrybucje
srodkéw finansowych i strukture wydatkéw w gospodarstwie domowym. I tak naj-
liczniejszg grupe bo 84% stanowili gimnazjalisci z rodzin pelnych, 18,4% z rodzin
niepelnych, a 7,2% wywodzilo si¢ z rodzin zrekonstruowanych.

Kolejng istotng cecha majaca wplyw na sytuacje finansowg rodziny jest jej wiel-
kos¢. Wazrost liczby dzieci przy ztej kondycji finansowo—ekonomicznej rodziny jest
czynnikiem stymulujacym ubéstwo co konsekwencji sprowadza rodzing do grupy
»ubogich”. Wyniki zamieszczone w tab. 10 wskazujg, ze najczesciej w badanej popu-
lacji wystepowaly gospodarstwa wieloosobowe z iloscig dzieci 4 i wiecej. Niemniej
jednak na drugim miejscu znalazly sie rodziny wielodzietne z liczbg oséb przekra-
czajgcy 5 1 wiccej cztonkéw rodziny.

Tab. 10. Liczebnosé rodzin badanej mlodziezy.

Liczebnosé¢ rodzin w %
Miodziez %
2 osoby 3 asoby 4 osoby 5 i wigcej
nieuboga 10000 | 483 39,4 7.8 45
uboga 100,00 8,3 7.9 425 39,2

Zrédto: badania wiasne.
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Reasumujge ten fragment badan mozna stwierdzi¢, ze wydatki rodziny, Zrédta
dochodéw, wyksztalcenie czy wielko$¢ rodziny stymulujg syndrom sprzyjajacy po-
wstawaniu ub6stwa. Czyni to tym samym rodzing niezdolng do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb jej czlonkéw wyciskajac jednoczednie tzw. ,pictno dziedzicze-
nia”. Oznacza to nic innego jak tylko to, ze miodziez znajdujgca si¢ w kregu oséb
ubogich, moze w przyszlosci odziedziczy¢ status spoteczny rodzicéw i kontynuowaé
swoje zycie w subkulturze biedy.

Po tej wstepnej charakterystyce badanej populacji przejdZzmy do zasadniczego
watku badan, a mianowicie préby okreslenia zaleznosci migdzy wystepowaniem
choréb cywilizacyjnych a zjawiskiem ubéstwa, ktére stanowi bezposredni zwigzek
przyczynowo-skutkowy wplywajacy na wzrost choréb o charakterze spolecznym.

Badania przeprowadzone w niniejszej pracy dowodza, iz stan zdrowotny gimna-
zjalistéw i ich rodzin jest niezadowalajacy. Z poéréd 320 badanych oséb tylko
101(31,5%) okreslito siebie i swoja rodzing mianem zdrowej natomiast 196 (61%)
0s6b wyrazito ocene negatywna, a 25 (8%) nie udzielita zadnej odpowiedzi. Opinie
respondentéw nie s3 do korica wiarygodne przede wszystkim w $wietle dalszych ich
wypowiedzi. Dowodem zlej autoidentyfikacji i przypisaniem siebie i rodziny do
pewnego typu rodziny ,zdrowej” badz ,chorej” byta dtuga lista schorzen przez nich
wskazywanych, dotyczacych ich samych i wystgpujgcych w ich rodzinach. Wyniki
prezentuja tab. 11, 12.

Tab. 11. Choroby wystepujace wiréd miodziezy

Status Choroby cywilizacyjne

materialny

rodziny | 1 | 2|3 | 4|5 |6 7|89 |10]|1]12
me”;fdzy 13,2]165] 69 | 65| 21|05 |24 03[11]07|08]03
ubodzy

345122,61182110,7]| 6,1 {164 52 | 26 |38 |36 | 16109

%

Zrédto: badania whasne.

W tabeli pod kolejnymi liczbami zamieszczono choroby cywilizacyjne: 1 — wady posta-
wy; 2 — wady wzroku; 3 — préchnice; 4 — nerwice; 5 — zatrucia; 6 — niedozywienie;
7 — wrzody zotadka; 8 — kalectwo; 9 — nadcisnienie, 10 — narkomania; 11 — cukrzyca;
12 — niedokrwisto$¢.

Najezestszymi chorobami wystepujacymi wéréd badanej mlodziezy wedlug jej
opinii s3 w grupie rodzin ubogich: wady wzroku, préchnica zgbéw, niedozywienie i
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nerwica, natomiast wéréd gimnazjalistéw zaliczanych do grupy nieubogich: réwniez
wady postawy, wady wzroku, préchnica i nerwice. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, iz mlodziez ma niezwykle trafne rozeznanie w tym wzgledzie. Trafnosé tych
spostrzezeri zostala potwierdzona przez personel medyczny badanych szkét
W przypadku, gdy choroby dotyczg rodzin badanych gimnazjalistéw, sytuacja wy-
glada nieco inaczej. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ wady wzroku — 40,7%, drugie
miejsce zajmuje nadci$nienie — 22,6%, trzecie nerwice — 16,6%. Kolejne to: wady
postawy, cukrzyca i wrzody zoladka. Najmniej spotykanymi sa: niedokrwistos¢
i choroby serca.

Tab. 12. Choroby wystepujace w rodzinach badanych gimnazjalistéw.

Status Choroby cywilizacyjne
materialny

rodziny 1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 11 | 12 ] 13

nieubodzy

% 49 1145122 | 54| 341103(3,6 (18122119 |47]061]0,2

ubodzy

% 10,9(26,21 3,2 (11,2} 7,0 1123 86 [ 22 |19 |16 | 92| 12| 0,7

Zrédto: badania whasne.

W tabeli pod kolejnymi liczbami zamieszczono choroby cywilizacyjne: 1 — wady postawy;
2 — wady wzroku; 3 — miazdzyca; 4 — nerwice; 5 — zatrucia; 6 — nadcisnienie;
7 — wrzody zotadka; 8 — kalectwo; 9 —— osteoporoza; 10 — nowotwory ; 11 — cukrzyca;
12 — niedokrwisto§¢. 13 — choroby serca.

Procesowi przemian zachodzacych w kraju, towarzysza réznorodne zjawiska pa-
tologiczne. Wspélnym mianownikiem narastania tych zjawisk jest tempo zmian
w sferze politycznej, gospodarczej, a zwlaszcza spolecznej. Przyczyniaja si¢ one do
ostabienia sp6jno$¢ tradycyjnych struktur spolecznych z rodzing na czele oraz zdol-
noéci adaptacyjnych organizmu spotecznego. Tworzy sie liczna grupa ludzi ubogich,
rozczarowanych, nie wierzacych w zaden indywidualny sukces nie umiejacych odna-
lez¢ si¢ w aktualnej zlozonej rzeczywistosci spolecznej. Postepujace tempo Zycia, je-
go nerwowos$¢, notoryczny brak czasu, brak perspektyw, zla sytuacja materialna
(ubdstwo) rzutuja w bardzo powaznym stopniu na sytuacje psychiczng rodzin.
W tym $wicie szczegdlnie ostre konflikty przezywajg ludzie miodzi, o nieuksztatto-
wanej jeszcze w pelni hierarchii wartoéci, u ktérych rodzi si¢ poczucie mniejszej
wartosci, utrata wiary w sens zycia i poczucie egzystencjalnej pustki. Jedynym pana-
ceum na wszelkie zlo jest ucieczka w $wiat doznari narkotycznych. W rezultacie te-
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go alkoholizm, nikotynizm, narkomania, traktowane sg jako sposoby ucieczki od
éwiata, od groznej i niezrozumialej rzeczywistosci, od sytuacji, ktére mlodemu
czdowiekowi wydajg sie bez wyjscia. Z przeprowadzonych badad wynika jedno-
znacznie, ze problem ten dotyczy zaréwno gimnazjalistéw pochodzacych z grupy
subogich”, jak i ,nieubogich”. Niemniej w niezwykle ostrej postaci wystepuje wéréd
miodziezy z rodzin dotknietych ubéstwem. Obrazuje to tab. 16. Analizujac za-
mieszczone dane nie trudno zauwazyé, iz ponad 24% milodziezy naduzywa alkoho-
1u’. Przy czym procent ten jest znacznie wyzszy wéréd mtodziezy pochodzacej z ro-
dzin ubogich, bo wynosi on az 22,2%. Réwniez ogdlny wskaznik naduzywania al-
koholu wéréd cztonkéw badanych rodzin jest znacznie wyzszy w rodzinach ubogich,
wynosi on ok. 509, gdy w rodzinach zaliczanych do nieubogich réwna si¢ 14%.
Z kolei plagg nikotynizmu dotknigtych jest prawie 90% badanej populacji. Pali papie-
rosy 629% mlodziezy wywodzacej si¢ z rodzin ubogich i 16% mlodziezy zaliczanej do
grupy ,nieubogiej”. Przy czym wyraznie widad, iz natég ten w wigkszej mierze dotyczy
dziewczat niz chtopcéw. Warto zaznaczyd, iz jeszcze pigé lat temu wigcej bylo pala-
cych chtopcéw niz dziewczat™. Dzisiaj mamy do czynienia z tendencjg odwrotng.

Reasumujagc mozna stwierdzi¢ staly permanentny wzrost alkoholizowania sig
miodziezy oraz obnizanie si¢ granicy wieku miodziezy pijacej. Czynnikami sprzyja-
jacymi popadaniu w alkoholizm wedtug opinii badanych gimnazjalistéw jest nie tyl-
ko zla sytuacja materialna rodziny, ale i brak czasu rodzicéw dla dzieci — ,zagonie-
nie”, brak ciepla i wzajemnego zrozumienia, brak poczucia bezpieczeristwa psy-
chicznego, ,zycie obok siebie”. Czgstym Zrédlem uzaleznienia sg réwniez niepowo-
dzenia szkolne.

Tab. 16. Naduzywanie alkoholu i spozycie papieroséw w rodzinach badanych gimnazjalistéw.

Rodziny (%)

Uzywki nieubogie ubogie

matka | ojciec | brat |siostra| nikt |matka | ojciec| brat |siostra nikt

alkohol 2,7 1 11,7 { 1,3 06 | 76,0 | 10,9 | 39,2 | 12,8 | 94 9,8

papierosy | 45,7 | 49,0 | 83 9,6 | 24,7 | 67,0 | 50,1 | 26,5 | 32,8 | 12,8

7rédto: badania wiasne.

9 Badano zaréwno spozycie alkoholu, jak i jego naduzywanie. Prezentowane wyniki badan dotycza
naduzywania alkoholu, czyli permanentnego picia, raz dwa razy w tygodniu, aZ to stanu utraty
$wiadomosci.

0 SP. Zargba, Ubdstwo jako spoleczne wwarunkowanie wspdlzesnych chordb cywilizacyinych,
AP Stupsk 2004.

129



WIESEAW W. KUBIELSKI

Zyjemy w coraz bardziej skomplikowanej, zdehumanizowanej rzeczywistosci,
w polgczeniu ze stale wzrastajacym tempem zycia, co w konsekwencji prowadzi do
poczucia osamotnienia i zagubienia, trudnosci w kontaktach interpersonalnych, wy-
obcowania ze §rodowiska spolecznego. Skutkiem tego sa powszechne zjawiska za-
burzed emocjonalnych, ktére w coraz wickszym stopniu dotykaja ludzi miodych
o nieuksztattowanej jeszcze w pelni hierarchii wartoéci. Czy faktycznie mamy dzisiaj
do czynienia z powszechnym zjawiskiem narastania réznego rodzaju schorzen emo-
cjonalnych wéréd mlodziezy? Czy ubdstwo ma wplyw na powstawanie tych scho-
rzeii? W tym celu przeanalizowano uzyskane wyniki pod katem okreslonych obja-
woéw mogacych wskazywaé na wystepowanie u badanej mlodziezy schorzen o cha-
rakterze emocjonalnym. Uzyskane wyniki prezentuje tab. 17.

Analizujac wyniki zawarte w tab. 17 nietrudno zauwazy¢, iz u obu grup, réznia-
cych si¢ pod wzgledem sytuacji materialnej wystepuje duze zréznicowanie w odczu-
waniu przez badanych okreslonych dolegliwosci. I tak ok. 90% miodziezy z rodzin
ubogich skarzy si¢ na réznego rodzaju objawy o charakterze nerwicowym, béle gto-
wy, drzenie rak, biegunki, jakanie sig, itd. Zjawisko to nie jest obce réwniez mio-
dziezy z rodzin dobrze sytuowanych. Objawy zachowan nerwicowych zauwaza
u siebie prawie 70% badanych. Moze to $wiadczy¢ zaréwno o zlej atmosferze do-
mowej, o stosunkach tam panujacych, nie najlepszych wzajemnych relacjach czion-
kéw rodziny, stosowanych przez rodzicéw srodkach wychowawczych, jak réwniez
o negatywnym wplywie szkoly. Niemniej u mlodziezy zaliczanej do grupy ubogiej
w znacznie wigkszym stopniu i nasileniu wystepuja objawy o charakterze nerwico-
wym niz u miodziezy z rodzin dobrze sytuowane;. '

Tab. 17. Wystepowanie objawéw choroby u badanych oséb.

Objiwy choroby Miodziez (%)
nieuboga uboga
béle brzucha/glowy 442 40,6
drzenie rgk 9,3 17,4
biegunk 47 40,7
brak apetytu 15,1 9,0
jakanie sie 14,0 17,3
lek/niepokéj/fobie 10,7 42,6
brak jakichkolwiek objawéw 27,2 8,0
Zrédto: badania whasne. !'W odniesieniu do 100% danej grupy.

Uwaga: badani mieli mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.
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Wezelkie zaburzenie emocjonalne i stany nerwicowe, réwniez stres s3 charakte-
rystyczne dla mlodziezy wywodzacej si¢ z rodzin biednych. Srodowisku temu — jak
wykazaly badania — towarzyszy tzw. zespél cech negatywnych. Nieobce s3 mu:
dysfunkcjonalnosé rodziny, alkoholizm, zaburzenia w stosunkach miedzyludzkich,
przestepczo$¢ i zagrozenia stanu zdrowia.

Zaprezentowane (w doé¢ ograniczonym zakresie) wyniki badan zdajg si¢ po-
twierdza¢ zalozong hipotezg; 7e ubdstwo, ktérego przejawem jest niekorzystna dla
rozwoju dzieci i mtodziezy ulegajaca zakloceniu ekonomiczna funkcja rodziny,
znajdujaca si¢ poza obszarem mozliwoéci zaspokajania podstawowych potrzeb
zdrowotnych, stala deprywacja spoleczna, dziedziczenie statusu spotecznego w kon-
sekwendji przyczynia si¢ do ksztaltowania negatywnych postaw, co z kolei prowadzi
do zaburzei zdrowotnych o charakterze spolecznym przyczyniajac si¢ do stalego
wzrostu choréb cywilizacyjnych. Niniejsze badania sg réwniez prbg wskazania, jak
schorzenia te niebezpiecznie si¢ powiekszaja, jaki majg zasi¢g spoteczny i indywidu-
alny. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, Ze z jednej strony wystepuja konkretne jed-
nostki chorobowe, a z drugiej warunki im sprzyjajace. Warunki spoteczno—kulturo-
we, zasieg niedostatku 1 ubéstwa, s3 tymi procesami, ktére je wywoluja i przyczynia-
ja si¢ do ich poglebiania.

PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

Chot przeprowadzone badania nie mialy charakteru masowego, to jednak ich
wyniki upowazniajg do wyciagnigcia ogélnych wnioskow i konkluzii.

W wyniku przeprowadzonych badan w odniesieniu do prezentowanej populacji
okreslono wartos¢ zjawiska ubéstwa wedtug subiektywnej granicy lejdejskiej (LPL)
42,6% przy obligatoryjnej przyjetej przez GUS w roku 2007 granicy minimum so-
cjalnego 68% na 48,5%. Z jednej strony $wiadczy to o ogromnym poczuciu depry-
wacji wywodzacym sie ze stanu niezadowolenia 2 zaistnialej sytuacji Zyciowej bada-
nych, ktére ma tendencj¢ wzrostows, a z drugiej o trafnym doborze populacji ba-
dawczej''.

Badana mlodziez dostrzega negatywne skutki pauperyzacji wspétezesnej rodziny
i wigze je z brakiem godziwych warunkéw Zycia i zakléconym systemem wartosci.
Autoidentyfikacji z okregleniem ,0soba uboga” dokonato okoto 60% badanych gim-
nazjalistéw zaréwno tych ktérych z racji przyjetych kryteridéw zaliczano do rodzin

1 W tym miejscu nalezy poczyni¢ generalna uwage, ze na uzyskane wyniki badati nalezy spojrzeé
poprzez pryzmat ich przeprowadzenia w specyficznej dzielnicy miasta Szczecina. Dzielnicy nale-
#acej w opinii kuratorium i policji do tych dzielnic miasta, gdzie problem ubdstwa jest widoczny
najwyrazniej. Mamy tutaj do czynienia z tzw. symptomem dzielnicy robotniczej.
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»ubogich”, jak i tych ktérych zaliczono do grupy rodzin ,nieubogich”. Stanowili oni
ok. 20% populacji ,nieubogich”. Jak si¢ pézniej okazato grupe te stanowili gimna-
zjalidci ktérzy uwazali, Ze rodzina nie realizuje ich specyficznych potrzeb, a zatem
ich niezaspokojenie upowaznia ich do zaliczenia siebie do grupy ,ubogich”. Zakwa-
lifikowanie badanej mtodziezy do jednej z grup ,ubogich” badZ ,nieubogich” zalez-
ne jest od struktury rodziny (wielkos¢, typ) jej usytuowania w zréznicowanych ukta-
dach spotecznych, zawodowych, okreslajacych status materialny i spoteczny rodziny.
Na powstawanie zjawiska ubdstwa szczegélne znaczenie wywiera pozycja spoleczno
zawodowa rodziny, a wigc wyksztalcenie jej czlonkéw i aktywnosé zawodowa.
Zwhaszcza wyksztalcenie rodzicéw jest istotnym czynnikiem warunkujagcym mozli-
wosci znalezienia si¢ w sferze ubéstwa. Ryzyko dostania si¢ do niej jest tym wicksze,
im nizszy jest poziom wyksztalcenia. Niskie wyksztalcenie jest scisle zwigzane z ni-
skimi kwalifikacjami i warunkuje niewysokie dochody lub ich catkowity brak.
U cztonkéw rodzin posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze zjawisko ubdstwa praktycz-
nie nie wystepuje, zas srednie stanowi pogranicze mozliwosci bycia ubogim, lecz go
nie warunkuje. W $wietle badan dotyczacych wyksztalcenia rodzicéw badanej mto-
dziezy, nasuwa si¢ wniosek, iz generalnie jest ono niskie, ale jako pojedynczy czyn-
nik nie wplywa w istotny sposéb na znalezienie si¢ w kregu grupy ubogich. Niektére
osoby posiadajace wyksztalcenie podstawowe, przy odpowiednio wypracowanym
systemie adaptacyjnym i zaradnosci zyciowej zyja godziwie, choé oszczednie i z wy-
rzeczeniami. Taki poziom zycia jest réwny granicy minimum socjalnego, ale nie
znajduje si¢ ponizej granicy ubdstwa. Innymi stowy sposéb przystosowania do wa-
runkéw Zycia, adekwatny do sytuacji gospodarczej kraju, przy odpowiedniej mobil-
nosci zZywicieli rodzin zmniejsza ryzyko znalezienia si¢ w subkulturze biedy.

Réwnie waznym czynnikiem wplywajacym bezposrednio na dochéd rodziny jest
stan aktywnoéci zawodowej rodzicéw. Wielkosé¢ budzetu domowego gospodarstwa
domowego zwigzana jest z liczbg oséb zarobkujgcych i wielkoscig rodziny. Charak-
terystycznym dla grupy rodzin ubogich jest brak dochodéw, badz dochody uzyski-
wane tylko z jednego Zrédta. Nieobce temu zjawisku jest bezrobocie pogarszajace
sytuacje finansows rodziny, dtugotrwate deprywujace, nie tylko potrzeby podstawo-
we, psychospoteczne, ale i zdrowotne. Taki stan rzeczy warunkuje poczucie nieza-
dowolenia z Zycia oraz utratg wiary w lepszg przysziosé, a takze ma destruktywny
wplyw na doswiadczenia zyciowe mlodego pokolenia.

Obok wyksztatcenia i aktywnosci zawodowej niezwykle istotne znaczenie w ge-
nerowaniu ubdstwa odgrywa wielko$¢ rodziny. Wielodzietno$é powoduje obnizenie
stopy Zyciowej i jest determinantem niedostatku materialnego. Zjawisko to jest nie-
pokojace, ze wzgledu na dzieci, ktére wychowujg si¢ w subkulturze biedy, bowiem
taka sytuacja wigze si¢ z niedozywieniem, niepeliym uczestnictwem w Zyciu spo-
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lecznym, niklymi szansami na petne wyedukowanie oraz dyskryminacja i marginali-
zacjg spoleczng.

Wiele spolecznych proceséw zwigzanych z wystgpowaniem zjawiska pauperyza-
¢ji warunkuje réwniez typ rodziny. Petny bad# niepetny uktad wplywa na jej funk-
cjonowanie. Wypetnianie przez rodzicéw funkeji ekonomicznych, opiekunczo—wy-
chowawczych zwigzane jest z poszukiwaniem Zrédet utrzymania, dhuzszym czasem
pracy czy dodatkows pracg dorywezg. Powoduje to brak integracji wewnatrz rodzi-
ny, co w przypadku rodziny rozbitej (rozwéd, $mier¢ jednego z rodzicéw), moze
spowodowaé zaburzenia psychofizyczne dzieci i przedwezesne dorastanie do r6l do-
roslych cztonkéw spoleczeristwa. Rodziny niepetne i zrekonstruowane stanowig
okoto 38% rodzin ubogich. Wiaze si¢ to ze stopniem deprywacji podstawowych po-
trzeb — glowa rodziny jest jedynym zywicielem, a dochéd, jaki osiaga jest niewy-
starczajacy. Wszystko to rodzi niewydolnoé¢ materialng, wychowawczg, ogranicza
poziom kulturalny (wypoczynek, rekreacja) i wplywa na atmosfere domu rodzinne-
go, co w efekcie jest niekorzystne dla stanu zdrowotnego rodziny. Wystepowanie
ubéstwa wéréd rodzin pelnych zwigzane jest z innymi czynnikami, takimi jak: niski
dochéd, bezrobocie, alkoholizm, wielodzietno$¢.

Z badan wynika, iz mtodziez ma §wiadomos¢ zréznicowania swoich rodzin pod
katem zamoznoéci. Zdaje sobie sprawe z mozliwosci rodziny zaspokajania badZ nie
okreslonych jej potrzeb. Najczesciej rodzina stara si¢ zabezpieczy¢ realizacjg co naj-
mniej potrzeb podstawowych takich jak wyzywienie, ubranie czy zwigzanych z na-
uka szkolng miodziezy, dopiero na drugim planie stawia dzialania prozdrowotne.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest stale pogarszajacy si¢ stan zdrowotny rodzin
zwlaszcza tych zaliczanych do ubogich oraz wzrost zachorowan na wspolczesne
choroby cywilizacyjne. Nie ulega watpliwosci, ze ubdstwo ma zdecydowany wplyw
na stan zdrowotny mlodziezy. Mlodziez wywodzaca si¢ z rodzin ubogich jest ska-
zana na zycie w stanie permanentnego stresu, napiecia i leku. Brak poczucia bez-
pieczeristwa oraz zwigzany z tym staly niepokéj i stan zagrozenia sy podlozem
wyuczonych reakeji obronnych, ujawniajacych sie przede wszystkim w postaci ob-
jawéw nerwicowych. W etiologii nerwic mlodziericzych dziala giéwnie czynnik
urazowo—psychiczny, ktérym dla $rodowiska ubéstwa bedzie m.in.: zachwiana
struktura rodzinna, alkoholizm, niewtasciwe wychowanie, dysharmonia emocjo-
nalna. Procesy nerwicowe prowadzg do zespotu zmian w czynnosciach calego orga-
nizmu. Mogg one dotyczy¢ prawie wszystkich uktadéw, ale u oséb ubogich bedg to
gtéwnie: pokarmowy (wrzody Zotadka, cukrzyca), oddechowy (astma) i ruchowy
(kalectwo, wady postawy).

Trudna sytuacja finansowa zmusza rodzing do walki o zapewnienie jej bytu. Za-
bieganie o dobra materialne prowadzi do wyczerpania fizycznego i emocjonalnego,
burzy harmonie zycia rodzinnego i jest czynnikiem wywolujacym stres. Nie pozo-
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staje to bez wplywu na ogélng kondycje zdrowotng wszystkich czlonkéw rodziny.
Odzwierciedleniem tego stanu sa wystepujace u mlodziezy czeste dolegliwosci cho-
robowe wskazujgce na zaburzenia emocjonalne, stres, odczuwanie leku, niepokoju,
jakanie si¢ czy tez bule brzucha i glowy. Natomiast do choréb najczesciej wystepuja-
cych wéréd badanej mtodziezy, nalezy zaliczy¢ wady postawy, préchnice zebéw, wa-
dy wzroku, wszelkiego typu nerwice, zatrucia i nadciénienie. Wystepowanie tych
schorzen jest charakterystyczne dla rodzin egzystujacych w niedostatku material-
nym. Ich przyczyn powstania mozna doszukiwaé si¢ w zlej sytuaciji socjalno—bytowej
rodziny, niewlasciwym odzywianiu czy dysharmonii emocjonalnej. Zwtaszcza dys-
harmonia emocjonalna wskazuje na charakter stosunkéw panujacych w domu, ktére
wiréd czlonkéw rodzin ubogich nie wygladajg zadowalajgco. Okoto 60% mlodziezy
uwaza, iz atmosfera rodzinna panujgca w ich domach opiera sie na obojetnosci,
nerwowosci oraz konfliktowosci. Gorsze relacje emocjonalne panujgce w rodzinach
niewydolnych materialnie sg zwigzane z wieloaspektowo rozumiang dysfunkcjonal-
nodcig. Mlodziez wychowana w rodzinach z zaburzeniami emocjonalnymi nie ma
zaspokojonych potrzeb psychicznych, co wywoluje u niej glebokie zmiany w zacho-
waniu i osobowosci. W okresie pedu zycia brak jest czasu na dialog rodzic—dziecko,
a w wielu przypadkach brakuje réwniez pozytywnych norm czy wzoréw do nagla-
dowania. Rodzina jako grupa spoleczna funkcjonuje tylko wtedy, gdy zostaja spet-
nione warunki jej integracji, nie ma jej tam gdzie brak jest wtasciwych spotecznie
akceptowanych norm, wartosci, pozytywnych wzajemnych oddziatywan, zaspakaja-
nia potizeby bezpieczeristwa itd. A whasnie takimi negatywnymi zachowaniami cha-
rakteryzujg si¢ rodziny z kregu ubdstwa. Czlonkowie tych rodzin nie reaguja na po-
trzeby dziecka, ignorujg je lub wrecz atakujg obwiniajac je za zaistnialy stan rzeczy.
W efekcie dzieci, a pézniej miodziez rozwijaja w sobie cechy dysfunkcji samoza-
chowaweczej, aby ,nie zwariowac” zachowujg wiare w to, e rodzice zawsze maja ra-
cje. Przystosowujy si¢ i przebudowujg swoje postepowanie w taki sposéb, aby nie
ulec niszezycielskiej sile wpajanego poczucia wiasnej bezwartoéciowosci i wstydu
plynacego z doznawanego ponizenia. Niestety s3 i tacy zwlaszcza wywodzacy sig
z rodzin ubogich, ktérzy nie radza sobie z ubéstwem swoich rodzin, permanentnym
brakiem pieni¢dzy, niezaspokajaniem podstawowych potrzeb, a co za tym idzie cig-
glymi napieciami, konfliktami czy stresem. Jedynym antidotum na zaistnial sytu-
acj¢ jest alkohol i wszelkie srodki odurzajace. Prawie 16% chtopcéw iok. 10%
dziewczat z rodzin ubogi naduzywa alkoholu, a ok. 26% chtopcéw i 33% dziewczat
badanej populacji ubogich pali papierosy. W konsekwencji obok stale pogarszajace-
go si¢ stanu zdrowia i higieny miodziezy mamy réwniez do czynienia z jej obojetno-
Scig, apatig czy brakiem jakichkolwiek zainteresowari. Aktywno$¢ pozaszkolna doty-
czy wylgcznie spotkan kolegéw, a przynaleznosé do organizacji mlodziezowych,
spolecznych, sportowych jest bardzo mala. Optymizm mtodziezy wobec swoich
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szans zyciowych, interpretowany jest jako zjawisko przystosowania si¢ do kryzysu,
permanentnego chaosu i niejasnosci. Dominujgce stajg si¢ wartosci prywatne i stabi-
lizacyjne charakteryzujace si¢ zawgzeniem czasu, odnoszacego si¢ do ,jutra”, bra-
kiem zainteresowania przyszloscig, nieumiejetnoscig jej planowania, lekiem przed
nig, sklonnoscia do przelotnych zwigzkéw spotecznych oraz brakiem odpowiedzial-
nosci.

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze pomimo, iz zasobno$¢ material-
na rodziny stanowi pozadany srodek zapewnienia godziwego Zycia, to jednak dla
badanej miodziezy nie stanowi wartosci dominujacej. Mimo przeksztalces, ktére
zaszly w polskim zyciu spotecznym oraz szeroko lansowanych przez §rodki maso-
wego przekazu modeli Zycia charakteryzujacych spoleczefistwa dobrobytu w Zyciu
badanej miodziezy dom i rodzina odgrywa ciggle wazng i istotng role. Trudnosci
ekonomiczne, niepewnosé jutra, obawy o przyszly los, niezwykle dynamiczne zmia-
ny w strukturach spotecznych umacniaja dazenia stabilizacyjne, ktére wyrazaj sig
w poszukiwaniu tzw. ,azylu psychicznego” w kregu rodziny. Wspélezesna rodzina
nie zawsze moze sprostaé tym oczekiwaniom, ale nadal poprzez stabilnosé, tradycje
i korzenie, podtrzymuje sens Zycia.

Wedtug opinii mlodziezy wspélczesna rzeczywistos¢ sprzyja osobom sprytnym,
a nie pracowitym. Bogacy sie nieliczni, a wigkszos¢ spofeczeristwa ubozeje. Miejsce
zatrudnienia jest wazniejsze niz zawéd i wyksztatcenie. Negatywna ocena wspélcze-
snych stosunkéw panujacych w spoteczenstwie determinuje ich postawy wzgledem
wyksztalcenia. Grupa gimnazjalistéw zaliczanych do ubogich prawie w 70% nie wi-
dzi potrzeby zdobywania wyksztalcenia, natomiast grupa zaliczana do nieubogich
chee zdoby¢ wyksztatcenie umozliwiajace szybkie zatrudnienie i wysokie zarobki.
To zabezpieczy ich zdaniem przyszle zycie i bgdzie miato zdecydowany wplyw na
realizacje potrzeb réwniez zdrowotnych. Wyraznie widag, ze dla grupy gimnazjali-
stéw z grupy ubogich posiadanie wyksztalcenia nie ma wigkszego znaczenia, a ka-
riera i sukcesy Zyciowe nie cieszg si¢ wigkszym zainteresowaniem. Zdrowie stawiane
jest w hierarchii wartoéci na jednym z ostatnich miejsc. Natomiast gimnazjalisci
z rodzin nieubogich uwazaja wyksztalcenie i ugruntowany, wysoki w przyszlosci sta-
tus materialny ze jeden z podstawowych warunkéw wplywajacych na ich kondycje

zdrowotng'.

2 1 nje byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie ograniczone rozumienie wyksztalcenia jako bezstre-
sowego wyuczenia si¢ intratnego i dobrze optacanego zawodu, ktdre umozliwi szybkie Jurzadze-
nie sie w zyciu”. Bezstresowe wyuczenie zawodu, to znaczy takie zdaniem badanej mlodziezy,
ktére nie wplynie na zmiang ich dotychczasowego stylu Zycia ani przyzwyczajed. Niewgtpliwie
tak pojete wylksztalcenie jest w miarg tatwo osiggalne lecz powierzchowne, bez otwarcia si¢ na
cztowieka i na szersze wartosci humanistyczne.
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Niewatpliwie, jak wida¢ z przytoczonych opinii, w ksztaltowaniu $wiadomosci
i postaw zdrowotnych miodziezy obok warunkéw materialnych rodziny istotna role
odgrywa edukacja w szerokim tego stowa znaczeniu, réwniez edukacja zdrowotna.
Jak wskazuja wyniki badari poziom wiedzy gimnazjalistéw na temat zdrowia czlo-
wieka jest niesatysfakcjonujacy. O jej niedostatecznym poziomie $wiadczyé moze
nieumiejetnos¢ poprawnego okreélenia pojecia zdrowia i choroby. W 89% przypad-
kéw respondenci okreslali zdrowie jako brak choroby, a chorobe jako brak zdrowia
lub nieszczgscie. Tylko 19% badanych okreslifo chorobe jako zaburzenie w organi-
zmie albo zly stan fizyczny i psychiczny. Skad — jesli w ogéle — mlodziez czerpie
wiedzg na temat zdrowia? Okazuje si¢, ze najczesciej wskazywanym przez miodziez
zrédlem wiedzy o zdrowiu sa rodzice, dalsze miejsce zajmuja telewizja i szkola.
Wydaje sig, ze szkota nie w pelni realizuje tematyke profilaktyki i pielegnacji zdro-
wia, a jesli to nawet robi, to czyni to za pomocg anachronicznych i skapych form
i srodkéw dydaktyczno-wychowawczych. To przede wszystkim od szkoly wymaga
si¢ by ksztaltowata ona §wiadomos¢ miodziezy, Ze to ona sama w miare swoich
mozliwoéci powinna by¢ twéreg odpowiednich zachowan zdrowotnych bez wzgledu
na stan ubdstwa w jakim si¢ znajduje. W tym wzgledzie rodziny ubogie nie s3
w stanie zapewni¢ ani odpowiednich warunkéw higieny, ani tym bardziej odpo-
wiednich pozytywnych wzoréw i norm postgpowania zdrowotnego. Tym samym
stajg jak gdyby w ,,poprzek” harmonii Zyciowej, co prowadzi do pustego werbalizmu
i rozdzwigku miedzy wzorem a rzeczywistoscig. W rodzinie ubogiej brakuje miejsca
do mycia sig, uzywa si¢ wspdlnego recznika, czgsto nie myje si¢ zgbéw, dzieci $pig
razem z doroslymi, nie wietrzy si¢ poscieli, rzadko zmienia si¢ bielizne, nie wietrzy
pomieszczeri obawiajac si¢ utraty ciepla, wtargniecia owadéw czy jakiegos$ nieziden-
tyfikowanego ,wirusa, choroby”. Zachowania te stanowig dowéd na brak zrozumie-
nia i przestrzegania elementarnych zasad higieny sa réwniez objawem niskiej kultu-
1y i przyjetych — nie majacych nic wspélnego ze wskazaniami higienicznymi —
obyczajéw. Nie ulega watpliwosdci, ze rodzina uboga nie ksztaltuje jakichkolwiek
pozytywnych norm czy postaw prozdrowotnych, wrecz przeciwnie panujace w do-
mu nawyki i ,tradycje” ugruntowujg ten niekorzystny stan, co w konsekwencji pro-
wadzi do stalego pogarszania si¢ zdrowia jej cztonkéw.

Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze rodziny tkwigce w procesie
pauperyzacji nie zaspokajaja w sposéb prawidtowy potrzeb zdrowotnych, a ogélna
ich zla kondycja, nie tylko ekonomiczna, sprzyja powstawaniu wspétczesnych cho-
r6b cywilizacyjnych. Mlodziez majac duze poczucie deprywacji potrzeb, przy nawar-
stwieniu si¢ niekorzystnych warunkéw materialnych, zaburzonym klimacie psy-
chicznym i emocjonalnym rodziny nie jest w stanie ksztaltowaé swoich przekonan
o zdrowiu. Niski poziom dochodéw oznacza realng grozbe niezaspokojenia podsta-
wowych biologicznych potrzeb rodziny, co w konsekwencji wplywa na catkowitg
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utrate pragnienia zdrowia. Zycie w ubdstwie utrudnia czlowiekowi egzystencig i do-
prowadza do masowej zachorowalnosci, ktérej nie opanuje indywidualna interwen-
cja lekarza. Dlatego tez koniecznoscig jest, aby kazdy miody czlowiek zdobyt ele-
mentarng wiedze o chorobach oraz metodach ich zapobiegania i zwalczania. Wy-
razng potrzeba, staje sie postawienie wiasciwej diagnozy pedagogiczno-spolecznej
i ustalenie planu rozwiazari, nie tylko w aspekcie pedagogicznym, ale réwniez zdro-
wotnym ze szczegélnym uwzglednieniem profilaktyki i promocji. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze problematyka dotyczaca ubdstwa, jako zjawiska warunkujacego wy-
stepowanie wspdlczesnych choréb cywilizacyjnych powinna byé¢ kontynuowana.
Koncepcje teoretyczne bedgce jej wynikiem pozwolityby zblizy¢ sig do istoty pro-
blemu, sprzyjajac tym samym, poprzez whasciwe dziatania socjalne paristwa, popra-
wie warunkow zycia spoleczeristwa.

SUMMARY

THE HEALTH STATE AND A SUSCEPTIBILITY TO DISEASES
IN GRAMMAR-SCHOOL PUPILS AND MEMBERS
THEIR FAMILIES IN RELATION TO POVERTY

The discussion above makes an attempt to define the relationship between the occur-
rence of civilization-related diseases and social poverty. It is also an answer to the question
whether the social poverty a phenomenon determines existence of civilization-related diseas-
es among junior high school students and their families. As a result of the research, it has
been ascertained that families in the process of pauperization are not able to satisty their ba-
sic health needs properly. Not only economical issues, but also bad living conditions of those
families in general are conducive present-day civilization diseases. Young people with
a strong sense of the deprivation and the accumulation of disadvantageous conditions, as
well as mentally and emotionally disturbed family are not able to shape their beliefs about
health. In consequence, it has an influence on total loss of young people desire to be healthy
and it dramatically increases the youth’s susceptibility to diseases. The view has been ex-
pressed that a subject matter of social poverty as the phenomenon that determines the exis-
tence of present-day civilization-related diseases should be continued and the resulting poss-
ible theoretical conceptions would let us approach the heart of the problem, at the same time
encouraging improvement of social life conditions through proper social actions of the state.

Translated by Wiestaw W. Kubiekski
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STANISEAW PISKORZ

POSTKONSERWATYZM

Zu Geringenm auch kann kommen
Grosser Anfang
F. Holderlin!

KONSERWATYZM

Termin konserwatyzm zawiera w sobie dwuznacznosé. Facinskie stowo conserva-
re znaczy tyle co, dgzenie do zachowania, obrony. Nalezy jednak odr6zni¢ konser-
watyzm jako myél polityczng od pewnej psychologicznej postawy, ktérg mozna na-
zwaé zachowawczq czy tradygonalistyczng. Postawa ta charakteryzuje si¢ instynk-
townym trzymaniem si¢ tego, co znane, przeszlosci i obawg przed nowosciami, in-
nowacjami. Nie musi jednak taczy¢ sig z konserwatyzmem jako $wiadomsg, reflek-
syjng mysla polityczng. ,Postepowiec, ktéry zachowuje si¢ «tradycjonalistycznie»
w zyciu prywatnym albo zawodowym, lub konserwatysta, ktdry zachowuje si¢ «po-
stepowo» poza dziedzing polityki — oto przypadki ilustrujgce, co mam na mysli”.

Konserwatyzm (teraz juz rozumiany jako mysl polityczna) jest préba obrony te-
go, co istnieje. Oczywiscie taka proba pojawia si¢ dopiero wtedy, gdy trwanie tej
rzeczywistosci jest zagrozone. Juz Platon twierdzit, ze refleksja nad polityka zaczyna
sie w momencie kryzysu. Konserwatyzm jest reakcjg na przemiany w dotychczaso-
wej strukturze rzeczywistosci. Przede wszystkim jest odpowiedzig na rewolucje fran-

»Bo 1w czym§ niepozornym moze si¢ zaczaé wielkie”, thum. A. Libera.
2 K. Mannheim, Mys/ konserwatywna, thum. S. Magala, Warszawa 1986, s. 34.

141



STANISEAW PISKORZ

cuska. Odpowied? ta zawiera trzy podstawowe punkty’: 1. Przeciw optymistycznej
wierze w mozliwo$¢ zbudowania doskonatego spoleczeristwa konserwatyzm pod-
kresla niedoskonatos¢ cztowieka i jego tworéw. ,Niektérzy nowi teologowie przecza
istnieniu grzechu pierworodnego, cho¢ grzech ten, to jedyny element chrzescijari-
skiej teologii, jakiego mozna naprawde dowies¢™. 2. Rewolucyjnemu konstruktywi-
zmowi przeciwstawia ideg¢ autonomii rzeczywistosci. Swiat jest dzielem Boga lub
dhugiego szeregu pokolen, a rewolucyjne (nierzeczywiste) projekty moga zakoniczyé
si¢ katastrofg. 3. Teorii prawa naturalnego, kladgcej nacisk na uprawnienia jednostki
przeciwstawia za$ ide¢ zobowigzania. Fundamentem Zycia spolecznego, bez ktérego
cztowiek nie moze istnieé, s3 powinnosci.

Katalog ideatéw konserwatywnych mozna przedstawi¢ w nastepujacym szeregu
opozycji:

~ madro$¢ zawarta w tradycji, przesadach przeciw wiedzy jednostki,

— to, co naturalne i ulomne przeciw temu, co perfekcyjne ale sztuczne i nierze-

czywiste,

—  to, co wieczne przeciw temu, co tymczasowe,

— to, co konkretne przeciw temu, co abstrakcyjne,

— trwanie przeciw postepowi,

— wartoéci absolutne przeciw relatywizmowi,

— autorytet przeciw woli wigkszosci,

— zobowigzanie przeciw uprawnieniom,

— hierarchia przeciw réwnosci®.

Giéwng ideg konserwatyzmu klasycznego mozna znalezé u jego twércy Edmun-
da Burke’a. ,Rozwazania o rewolucji we Francji” napisane wiosng 1790 r. doskonale
przewidujg przyszle, przerazajace wydarzenia. A zdanie ,Francja kupita nedze za
ceng zbrodni™ mozna odnies¢, odpowiednio modyfikujac, do rewolucji rosyjskiej,
czy dziejow PRL. Burke zwraca przede wszystkim uwage na nieuchronng niedo-
skonatos¢ cziowieka. ,Lekalibysmy si¢ nakaza¢ czlowiekowi, by zyl i pracowat,
czerpigc wylacznie z zasobéw wiasnego rozumu, sadzimy bowiem, ze ten zaséb
kazdego czlowieka jest maly, ze ludziom powodzi¢ si¢ bedzie lepiej, gdy bedg ko-
rzysta¢ ze wspélnego banku i kapitatu narodéw i wiekéw”’. Widzimy tu podstawo-
wy idee konserwatyzmu. Wiedza nawet najmadrzejszego czlowieka nie moze sie
réwna¢ z madroscig catych pokoler. Czym sa indywidualne projekty wobec do-

swiadczenia uzyskanego w diugim procesie historycznym? Nalezy wiec mieé wiecej

Por. R. Skarzyriski, Konserwatyzm. Zarys dziejow filozofii politycznej, Warszawa 1998, 5. 114 i n.
G.K. Chesterton, Ortodoksia, ttum. A. Szymanowski, Warszawa 1998, s. 18.

Por. R. Skarzyniski, wyd. cyt., s. 39, zmienitem jednak troche ten przeglad.

E. Burke, Rozwazania o rewolucyi we Frangi, tham. D. Lachowska, Krakéw 1994, s. 56.
Ibidem, s. 104.

3
4
5
6
7
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zaufania do tradycji, w ktérej owo doswiadczenie si¢ zgromadzito. Nawet niezro-
zumiate dla nas, na pierwszy rzut oka, zwyczaje kryja w sobie jakis sens. ,Kiedy na-
trafiam na jaki$ stary zwyczaj albo obyczaj, ktéry nie pasuje do wspélczesnego spo-
sobu myslenia, wciaz zastanawiam si¢ nad tym, ze «nasi dziadowie nie byli wszak
glupcami», dopoki nie znajde jakiegos rozsadnego wyjasnienia™. Mozna wigc po-
wiedzie, ze gtéwnym wrogiem konserwatyzmu jest pycha ludzka, ktérej wyrazem
jest wiara w zbudowanie spoteczeristwa doskonatego, wiara, ze teraz nastapi nowy
poczatek a nasi dziadowie wiagnie ghupcami byli. T jesli dzi§ wierzymy, ze demokra-
cja jest najlepszym ustrojem, to powinnismy tez uzna¢, ze ,tradycja to nic innego jak
demokracja rozciagnigta w czasie™.

Wraz z dokonujacymi si¢ przemianami konserwatyzm popada w pewien klopot.
Nie cata bowiem rzeczywistoé¢ zastuguje na zachowanie. Pojawia si¢ problem kryte-
rium, ktére pozwolitoby odrézni¢ to, co godne zachowania od tego, co jest juz tylko
sztucznym tworem. Konserwatyzm wykorzystuje tu rozréznienie na to, co konkret-
ne i na to, co abstrakcyjne. Mamy tu do czynienia z pewnym dazZeniem nominali-
stycznym. To, co konkretne jest rzeczywiste, a wigc warte zachowania. Naréd jest
konkretem, a klasa spoleczna abstrakeja; ,Deklaracja praw czlowieka i obywatela”
jest abstrakeja, a historycznie dane prawa sg konkretem; ludzkosé jako taka jest abs-
trakcjz: ,Nie ma ludzi na $wiecie. Widziatem w Zyciu Francuzéw, Wiochow, Ro-
sjan (...) Wiem nawet dzieki Monteskiuszowi, ze mozna by¢ Persem. Co do czlo-
wicka jednak oswiadczam, Ze nie spotkatem go nigdy: jezeli istnieje, to ja nic o nim
nie wiem”’, Oczywiscie pojawiajg si¢ tu pewne problemy, bowiem idac tym tropem
trzeba by chyba powiedzie¢, ze Polakéw nie ma, lecz sg tylko Gorale, Slazacy czy
moze nawet Pomorzanie?!! Interesuje mnie jednak inna kwestia: Co si¢ dzieje, gdy
przemiany ida tak daleko, ze wiasciwie nie ma juz niczego, co godne byloby zacho-
wania?

KONSERWATYWNA REWOLUCJA

Konserwatyzm w XIX w. rozwija si¢ i wraz z procesami modernizacyjnymi rady-
kalizuje. Ten konserwatyzm na poczatku XX w. traci sens. Przemiany zaszly tak da-
leko, ze wlasciwie nic z tego, co klasyczny konserwatyzm bronit nie ostato si¢. Tra-
dycja, obyczaj, religia wasciwie znikly. Rodzi si¢ paradoks: konserwatyzm, ktéry byl

zawsze obronicg rzeczywistosci przeciw nierzeczywistym projektom, nie ma juz rze-

8 J. Moeser, cyt. za: K. Mannheim, Myl..., wyd. cyt., 5. 95.

® G.K. Chesterton, Ortodoksja, wyd. cyt., s. 60.

1 7, de Maistre, cyt. za: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 140.

1 Por. R. Legutko, Trzy konserwatyzmy, [w:] Etyka absolutna i spofeczeristwo otwarte, Krakéw 1994.
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czywistoéci za soba. Rzeczywistosci danej ale ,sztuczne]” musi przeciwstawi¢ rze-
czywisto$¢ ,prawdziwg’, ale wlasnie nieobecng. Konserwatyzm przekracza pewien
prég (w jezyku Karla Jaspersa — czas osiowy). ,Przed przekroczeniem czasu osio-
wego konserwatyzm jest zwrécony wstecz, potem kieruje sie on ku przysziosci.
Przed czasem osiowym dazenia konserwatywne koncentruja si¢ na zachowaniu spu-
§cizny lub wreez na przywréceniu stanu minionego. Czas osiowy staje si¢ czasem
otrzezwienia, w ktérym konserwatysta dostrzega, ze inne grupy polityczne stworzyly
status quo, ktéry dla niego jest juz nie do zaakceptowania i ze weze$niejsze stosunki
nie dadzg si¢ juz odrestaurowaé. Od tej chwili jego spojrzenie kieruje si¢ do przo-
du™?.

Po I Wojnie Swiatowej rodzi si¢ w Niemczech szeroki nurt rewolucji konserwa-
tywnej. Samo sformulowanie konserwatywna rewoluga wyraza dziwaczno$¢ nowo-
czesnej sytuacji. Ernst Jinger za§ méwi o ,konstrukeji organicznej™. Paradoksal-
nos¢ tego stanowiska nie zostaje zniesiona. Konserwatywni rewolucjonisci starajg si¢
broni¢ swojego stanowiska. Arthur Moeller van der Bruck chce ,tworzy¢ rzeczy,
ktére warto zachowad™. Albrecht Erich Giinther stwierdza, ze ,«konserwatyzm nie
jest przywigzaniem do tego, co bylo wezoraj, lecz Zyciem z tego, co wazne jest zaw-
sze». To znaczy, ze konserwatysta nie zyje tylko w przyszlosci, jak wierzacy w postep
ani tylko w przeszlodci jak reakcjonista — Zyje w terazniejszosci, w ktoérej, o ile jest
spetniong terazniejszodcia, przesziodé i przyszioéé jednocza sie. Dzwigczy tu stowo o
«wielkim potudniu»"?. Edgar Julius Jung thumaczy ten fenomen w nastepujacy spo-
sob: ,Konserwatywna rewolucjg nazywamy ponowne przywrécenie szacunku dla
wszystkich elementarnych praw i wartoéci, bez ktérych czlowiek gubi wiez z Bo-
giem i naturg i nie jest w stanie zbudowa¢ prawdziwego tadu. Miejsce réwnosci
zajmuje wewnetrzne wartoéciowanie, miejsce instynktu spolecznego sprawiedliwe
wlaczenie si¢ w zhierarchizowane spoleczeristwo, miejsce biurokratycznego przymu-
su wewnetrzna odpowiedzialno$¢ prawdziwego samozarzgdzania, miejsce masowe-
go szczeécia prawo osobowosci narodu™.

Konserwatywna rewolucja jest konserwatyzmem w czasach zwycieskiej nowocze-
snoéci. Konserwatyzm taki nie moze juz si¢ ogranicza¢ do préby obrony tego, co jest
bowiem to whasnie godne zachowania nie jest. Zwraca si¢ przeciw rewolucji francu-

2 A. Mohler, Konserwatyzm niemiecki po 1945, [w:] ,,Arcana” 2000, nr 31, s. 66.

B Por. tez: T. Gabis, Konserwatywna rewolucja, [w:] ,Fronda” 1997, nr 8.

W Cyt. za: S. Breuer, Anatomie der konservativen Revolution, Darmstadt 1995, s. 14. Breuer, ko-
mentujac powyzsze stowa, stwierdza, ze Moeller van der Bruck wystawil konserwatyzmowi $wia-
dectwo zgonu i ze nie ma juz wigcej konserwatyzmu, a ewentualnie jaki$ rodzaj zombi.

5 A. Mobhler, Di¢ konservative Revolution in Deutschland 1918~1932, Graz-Stuttgard 1989, s. 116.

16 Cyt. za: W. Kunicki, Wprowadzenie, [w:] Rewolucja konserwatywna w Niemczech 1918-1933, Po-
znan 1999, s. 15.
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skiej i catemu procesowi majacemu w niej poczatek. Konserwatyzm jako taki sprze-
ciwia sie liberalizmowi z jego ideatem wolnosci oraz socjalizmowi z jego idealem
réwnosci (sprawiedliwosci spotecznej). Konserwatywna rewolucja ze szczegélng
wrogoécia odnosi si¢ do demokracji liberalnej, odrzuca tez socjalizm marksistowski,
a 7rédto obu widzi w 1789 r. Konserwatywna rewolucja jednak nie wybucha, a $wiat
jeszcze bardziej przyspiesza. Céz zatem pozostaje?

POSTKONSERWATYZM

Poczatek XIX w. to rozkwit klasycznego konserwatyzmu, poczatek XX w. to
czas konserwatywnej rewolucji, poczatek XXI w. jest za§ czasem postkonserwaty-
zmu. Czym jednak jest 6w postkonserwatyzm? Dotychczas staratem si¢ przedstawic
pewne fragmenty dziejéw konserwatyzmu. Obraz ten podnosil oczywiscie roszcze-
nie do prawdy; teraz jednak nie bede skladat sprawozdania a raczej arbitralnie kon-
struowal znaczenie terminu postkonserwatyzm'”. Moje rozwazania beda wigc odtad
toczyé si¢ poza prawdy i falszem. Nie utworzg definicji, ale przedstawi¢ pewien
zbiér obrazéw. Swiatopoglad bowiem konstytuowany jest raczej przez obrazy niz
pojecia’®.

Klasyczny konserwatysta mial nadzicj¢ na zachowanie starego porzadku, rozu-
mianego jako stworzonego przez Boga lub jako wytworu dlugiego procesu histo-
rycznego, konserwatywny rewolucjonista wierzyl, ze na miejsce ,nienaturalnej” rze-
czywistoéci da sig stworzy¢ rzeczywisto$é »prawdziwg’, postkonserwatysta jest kon-
serwatystg bez ztudze. Po dawnym éwiecie pozostaly ruiny, a rewolucji nie bedzie.
,Kto ja zacznie, kto jej dokoriczy? — Dajcie mi przesztos¢ zbrojng w stal, powiewng
rycerskimi piéry. — Gotyckie wieze wywotam przed oczy wasze — rzucg ciefi ka-
tedr $wictych na glowy wam. — Ale to nie to — tego juz nigdy nie bedzie.”” Pozo-
staje tylko zachowaé resztki, odtamki dawnych koscioléw i zamkow.

Postkonserwatysta jest konserwatysta po przejéciach, czyli po naukach history-
zmu, pragmatyzmu czy postmodernizmu. Jest konserwatysta, ktdry zdaje sobie
sprawe ze wzglednosci ,rzeczy $wiata tego”. Moze si¢ zdarzy¢, ze bedzie takim kon-
serwatysta, ktéry ,mimo intensywnie afirmatywnego nastawienia wobec wspélnoty
bedzie dysponowal réwnie arbitralnym uzasadnieniem regul panujacych w owej
wspélnocie, jak to, ktére powstalo w wyniku chiodnego sceptycyzmu i postmoder-

7 Jako inspiracje wymienitbym: J. Zadencki, Lewiatan i jego wrogowie. Szkice postkonserwatywne,
Krakéw 1999; J. Matusiewicz, Stownik postkonserwatysty, [w:] ,Stafczyk. Pismo postkonserwa-
tywne” 1999, nr 1; T’ Gabis, Postkonserwatyzm bez kompromisu, [w:] ,Obywatel” 2004, nr 6.

8 Por. A. Mohler, Die konservative..., wyd. cyt., s. 15in.

¥ 7. Krasiniski, Nie-Boska Komedia, Warszawa 1981, s. 47.
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nistycznej ironii wobec norm ogélnych™®. Postkonserwatysta ten jednak nie zgodzi
si¢ z wnioskiem, ze ,(...) dla jednych i dla drugich podstawa wyznawanej koncepcji
bedzie relatywizm kulturowy, a to za$ oznacza, ze nasze stanowisko wobec wspdlno-
ty — tak afirmatywne jak i odrzucajace — jest tylko kwestig przypadku™. Poskon-
serwatysta nie bedzie méwit o przypadku, lecz o losie. ,Losem jest juz to, gdzie,
kiedy i jako kto przyszto si¢ na $wiat: w jakim stuleciu, wéréd jakiego ludu, w jakiej
warstwie: lecz takze cialo duszy, jezeli jest stabe, kalekie, chore, stanowi cz¢s¢ losu
(...) Sposob, w jaki kazde daje sobie z tym rade, charakteryzuje jego miejsce i ran-
ge”. Poskonserwatysta z przygodnosci stara si¢ uczynié przeznaczenie. , To jest los.
Mozna mu zaprzecza¢ ale wtedy zaprzecza si¢ sobie™. Jest to nietzscheanska armor
fati.

Postkonserwatysta odrzuca liberalng koncepcje wolnosci negatywnej. ,Zwiesz sie
wolnym? Mysél, co tobg wlada, uslysze¢ pragne nie za$, iz z jarzma jakiegos umknaé
sic zdotate$ (...) Wolny od czego? Lecz c6z to Zaratustre obchodzi¢ moze! Jasno
niech mi twe oczy zwiastuja: ku czemu wolny? Zali zdotasz nadaé sobie swe zlo
i dobro i zawiesi¢ wole swa nad sobg, jako zakon? Zali potrafisz sedzig by¢ sobie
i mécicielem wlasnego zakonu?”** Wolnoé¢ jest zawsze wolnoscig ku czemus. Nie
jest chaosem arbitralnych wyboréw. ,Swiadomosci wolnosci nie mozna wyrazi¢ za
pomocg jakiego$ pojedynczego, charakterystycznego wyrazenia. (...) Jesli w stowie
«wybieram» $wiadomo$¢ rozstrzygania dotyka autentycznej wolnosci, to wolnos¢ ta
nie zawiera si¢ w samowoli wyboru, ale w tej koniecznosci, ktérg wyraza zwrot
«chee», w sensie «muszg». W obu egzystencja zyskuje pewnos¢ swego zrédtowego
bytu, réznego od empirycznego istnienia, i moglaby w tej chwili powiedzie¢ «je-
stem», ujmujgc zarazem byt, ktory jest bytem wolnosci. Wszystkie te wyrazenia —
jestem, muszg, chce, wybieram — sg tylko Iacznie wyrazami wolnosci. Kazde wyra-
zenie z osobna, bez interpretacji przez inne, oznaczatoby bowiem albo empiryczne
istnienie, albo mus popedéw, albo psychiczng samowole. Stopienie w $wiadomosci
wolnosci wszystkich tych momentéw sprawia, ze w Zrédle odkrywamy glebie, ktére;
przejawami sg poszczegélne momenty: nie ma wyboru bez rozstrzygniecia, rozstrzy-
gniecia bez woli, woli bez «musze», a «musze» bez bytu"®. Dowolnos¢ wyboru nie
jest wolnoscia, ta dobrze charakteryzuja stowa Marcina Lutra: Hier stebe ich, ich kann
nicht anders. Poskonserwatyzm wymaga by ,(...) by¢ nie tylko materiatem ale takze

¥ R. Legutko, T¥zy..., wyd. cyt., s. 123.

2t Tbidem.

2 0O. Spengler, cyt. za: A. Kotakowski, Spengler, Warszawa 1981, s. 160.

B Q. Spengler, Jahre der Entscheidung, Miinchen 1933, s. 15.

24 F. Nietzsche, Tako rzecze Zaratustra, ttum. W. Berent, Warszawa 1990, s. 72

» K. Jaspers, Wolnost, praet. D. Lachowska, [w:] tenze, Filozafia egzystencji. Wybor pism, Warszawa
1990, s. 176. Por. H. Buczyriska-Garewicz, Milczenie i mowa filozofii, Warszawa 1992, rozdz. 2, 3.
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nosicielem losu, pojmowa¢ zycie nie tylko jako pole koniecznosci lecz réwnoczesnie
jako pole wolnosci — to jest moc, ktéra zostala scharakteryzowana jako heroiczny
realizm”?. Czasem zdarza sie, ze wiadomo, ze jakas milos¢ Zle sig skoriczy ale prze-
ciez, mimo tej wiedzy, czlowiek z pelnym oddaniem w te milos¢ si¢ angazuje. Post-
konserwatysta nie traktuje swoich idealéw instrumentalnie. Nie jest cynikiem. Bliz-
sza jest mu przeciwna postawa: ,Wytrwaé jak 6w rzymski Zotnierz, ktorego szkielet
znaleziono przed brama w Pompei, a ktéry zginal, poniewaz podczas wybuchu We-

zawiusza zapomniano go odwola¢ z posterunku. Oto wielkos¢, to si¢ nazywa by¢
7

rasowym .

Mozna tez postawe postkonserwatysty scharakteryzowa¢ jako oczekiwanic na
powrét Bogéw.
»Ale my, przyjacielu, przychodzimy za p6Zno,
Bogowie niby wcigz zyja, ale gdzie indziej: tam, w gorze;
Drziataja w innym éwiecie i tak nas cheg oszezedzic,
Ze zgota nie zwazaja, czy w ogéle zyjemy.
Nieczesto kruche naczynie zdolne jest ich pomiesci;
Czlowiek tylko chwilami znosi petnie boskosci,
A reszte Zzycia éni o niej™,

Oczekiwanie to jednak jest pelne dezynwoltury. Nie pozbawia radosci z Zycia
w ,czasie marnym”, ktéry charakteryzuje: ,wieczna pogoti za bzdurami, zaspokaja-
niem wiasnej préznosci — zadnej lojalnosci wobec najblizszego otoczenia, Zadnych
goretszych uczué dla polis, zadnej wdzigeznosci, niczego za co by mozna odda¢ zy-
cie”®. Zanim si¢ pojawia nowe wiezy, lojalnosci warte poswigcenia zycia, a wige ta-
kie, ktére nie opieraja si¢ jedynie na umowie postkonserwatysta jest anarchg. Nie
nalezy go jednak myli¢ z anarchists. ,(E.J.) — Anarchista jest dla mnie jak ktos, kto
partout idzie ta strong ulicy, ktéra gwarantuje, Ze zostanie przejechany. I po co to
komu? (S.) — A anarcha? Ktérg strong idzie? (E.J.) — On pozostawia sprawy wla-
snemu biegowi. Powiada: To nie moja rzecz. Nie mam z tym w ogéle nic wspélne-
g0™. Te¢ postawe najlepiej przedstawia sytuacja, w ktérej Ernst Jinger, pijac szam-
pana, w ktérym plywa poziomka, obserwuje bombardowanie Paryza, zamiast zejs¢
do schronu. ,Oto wiasnie postawa anarchy. Oto czlowiek, ktory zupelnie nie przej-

% E. Jiinger, cyt. za: A. Mohler, Die konservative..., wyd. cyt., s. 126.

¥ Q. Spengler, Czlowiek i technika, [w:] tenze, Historia, kultura, polityka. Wybdr pism, tham. A. Ko-
takowski, Warszawa 1990, s. 82.

B T, Hoélderlin, Chleb i wino, [w:] F. Holderlin, Co sig ostage, ustanawiajq poeci, Krakéw 2003, thum.
A. Libera, s. 155.

» S Bellow, Ravelstzin, thum. Z. Batko, Poznan 2001, s. 63. Powieé¢ ta jest literackim portretem
amerykariskiego konserwatysty, ucznia Leo Straussa, Allana Blooma.

% Rozmowa Der Spiegelz E. Jingerem, [w:] ,Literatura na $wiecie” 1986, nr 9, s. 251.
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muje si¢ tymi z gory, ktérzy chea wzbudzi¢ strach, ani tymi z dotu, ktérzy ten strach
czuja, tylko stoi sobie spokojnie przy oknie i widzi: poziomka krystalizuje™".

Nie znaczy to, ze postkonserwatysta w ogéle nie podejmuje dziatan politycznych.
Nie wierzy jednak w konserwatywng rewolucje, wiec stara si¢ jedynie to tu, to tam
co$ uratowa¢. Mozna to postgpowanie okresli¢ jako konserwatyzm sytuacyjny*.
Postkonserwatysta nie ufa wspélczesnym mitom, jak np. demokracja (,Rzad, zalez-
ny od zaufania partyj, spadt z pozycji rzadu paristwa do roli komitetu wykonawcze-
go partyj”*.), postep (suma szczgscia na $wiecie jest stata i czy jest pewne, ze mene-
dzer filii zachodniego koncernu jest szczesliwszy od sredniowiecznego chiopa;
a zreszty ludzie zawsze tak samo sg sktonni do dobrego lub zlego) czy wieczny poko;j
(,Wojna — jako okreslenie — przestata istnie¢, pojawily si¢ natomiast takie opiso-
we pojecia jak egzekucja, sankcja, ekspedycja karna, pacyfikacja, obrona zobowigzan
migdzynarodowych, miedzynarodowy system bezpieczeristwa, srodki zachowania
pokoju. Przeciwnika nie nazywa si¢ juz wrogiem, lecz wichrzycielem i burzycielem
pokoju — jest on poza prawem i poza czlowieczeristwem™.). W swiecie, w ktérym
nidea paristwa ulegta skarleniu w system ochrony rzadzacych™ poszukuje suwerena,
czyli whadzy widzialnej, ktéra wezmie na siebie odpowiedzialnosé¢ za gospodarke
(nie — dane statystyczne), za bezprawie (nie — procedury prawne), za demoraliza-
cje (nie — technika medialna)*. Jakas wiadza zawsze istnieje, moze jednak by¢
ukryta badZ jawna. ,,Ostatecznie problemem jest wszakze wybér pomiedzy dyktatu-
13 sztyletu i szabli: wybieram dyktature szabli bo jest szlachetniejsza™.

31 Tbidem, s. 253.

2 Por. ]. Bartyzel, Konserwatyzm — bilans zamkniecia, [w:] »Obywatel” 2004, nr 6, s. 65.

* T.G. Jinger, Oblicze demokrai, [w:] Rewolugia..., wyd. cyt. s. 171.

' C. Schmitt, Pgjecie politycznosci, [w:] tenze, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000. Iro-
nicznie przedstawig te sytuacj¢ Andrzej Sapkowski: ,Drosselbart, wlaztszy na wéz, agitowat. Ka-
zal. Ze to, co sig whasnie wokét dzieje, to weale nie wojna i nie tupiezczy najazd bynajmniej, ale
bratnia pomoc i misja pokojowa, a wszelkie orgzne akcje Bozych bojownikéw wymierzone sq wy-
tacznie przeciwko biskupowi wroctawskiemu, ktéry jest fotr, ciemigzyciel i tyran. Bynajmniej nie
przeciw §lgskiemu ludowi pobratymczemu, bo my, Bozy bojownicy, lud §laski kochamy wielce,
dobro ludu élgskiego nam na sercu lezy. Tak lezy, Ze jeju-jeju, i tak nam dopoméz Pambu. Dros-
selbart kazal z wielkim zapatem, sprawial wrazenie, ze sam wierzy w to, co méwi. Reynevan
oczywiscie wiedziat, ze Drosselbert nie wierzy, ze méwi to, co kazali méwi¢ Prokop i Markolt.
Jak ludzie z pozoru rozsadni, dziwit si¢ Reynevan, mogg mniemag, ze ktokolwiek uwierzy w tak
grubo szyty i tak oczywisty bzdet, jak ta «misja pokojowa»? W co$ takiego nie ma wszak prawa
uwierzy¢ nikt, kto ma w glowie chocby krztyne oleju. Nawet kmiot, ktéremu Zycie uptywa na
przerzucaniu géwna 2 jednej kupy na drugg, nie da wiary czemug takiemu. Teorii Szarleja, 7 w
odpowiednio diugo powtarzang bzdurg uwierzg wszyscy, Reynevan nie akceptowal”. A. Sapkow-
ski, Bozy bojownicy, Warszawa 2004, s. 475).

% F.G. Jiinger, Oblicze..., wyd. cyt., 5. 177.

* Powtarzam za: J. Zadencki, Lewiatan i Jego wrogowie. Szkice postkonserwatywne, Krakéw 1999,
s. 81.

%7 ]. Donoso Cortes, cyt. za: R. Skarzyrniski, Konserwatyzm, wyd. cyt., s. 182.

148



POSTKONSERWATYZM

Postkonserwatysta nie boi si¢ tez staé z boku. ,Mozna rozpatrywaé postep jako
nieunikniony i dany przez los, w najmniejszym stopniu nie zgadzajac sie z nim i nie
gonigc za nim z okrzykiem hurra — czego, jak mysle, postep weale nie potrzebuje.
Postep ma wszystko dla siebie, przede wszystkim dobre pidra. Gdy sig wydaje, ze
dobre piéra majg przysztosé, to przedstawia si¢ to faktycznie tak, ze to przysztosé
ma dobre piéra. To jest metafizyczny dowod wartodci i przysziosciowosci jakiejs
sprawy, gdy w jej imieniu dobrze si¢ pisze. Ale mozna takze powiedzie¢: Jak dtugo
dla jakiej$ sprawy dobrze si¢ pisze, to ma ona wartosc i uzasadnienie, nawet, gdy nie
jest postepowa™®.

I nawet gdyby si¢ okazalo, ze jest na straconej pozycji, to postkonserwatysta by
sie usmiechngl i powtérzyt za angielskim Zzolnierzem z bitwy pod Blenheim
w 1704 r.: ,O Boze, jesli w ogéle istniejesz, zbaw mg dusze, jesli w ogdle mam jakas

dusze!"™.

SUMMARY

POST-CONSERVATISM

The article presents some period in the history of political thinking — namely, in brief,
conservative thinking. The main ideas of classic conservatism and German conservative
revolution are outlined. The author also shows how conservatism could have evolved in the
beginning of the 21* century (as post-conservatism).

Translated by Stanistaw Piskorz

38 T. Mann, Betrachtungem eines Unpolitischen, Berlin 1925, 5. 32.

%9 Jest to pierwsza z: 10 porad praktycznych na domowy uiytek europejskiego, rewolucynego ,post™ komn-~
serwatysty w koricu drugiego fysigclecia po Chrystusie, [w:] J. Zadencki, Lewiatan..., wyd. cyt.,
s. 151.
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MISJA DYPLOMATYCZNA PPS
(NA CZELE ZJOZEFEM PILSUDSKIM)
W JAPONII W ROKU 1904

Niespodziewanie w nocy z 8 na 9 lutego 1904 r. japoriska marynarka wojenna
zaatakowata flote rosyjska zakotwiczong w porcie Artura, a 10 lutego Japonia wy-
powiedziata wojne Rosji. W ten sposéb rozpoczat si¢ konflikt zbrojny, ktéry mial
trwaé péttora roku i zakoriczy¢ sig zwycigstwem imperializmu japoriskiego. Sam
konflikt byt oczywiscie wypadkows dluzszego procesu zaangazowania si¢ obu stron
na Dalekim Wichodzie i imperialng préba podziatu tamtejszych wpltywéw'. Japo-
nia, ktéra do potowy XIX w. pozostawata feudalng enklawa zapomniang przez spo-
lecznosé $wiatowa stata sic w ciggu zalewie kilku dekad nowoczesng $wiatows potg-
ga. Byta to zastuga elit politycznych, jak i wytezonej pracy calego narodu, ale jedno-
czesnie efekt pokojowego ,otwarcia” tego kraju na wplywy cywilizacji ,zachodu” za
sprawa Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Wspomniane mocarstwa kiero-
waly si¢ oczywiscie nie tyle prometejska postaws niesienia ,przyjaznej pomoc kultu-
rowej” lecz checig odniesienia finansowego i gospodarczego zysku w podjgtym han-
dlu z ,krajem kwitngcej wisni”. Historia ta stanowi zarazem swoisty fenomen poko-
jowego wykorzystania ingerencji paristw kolonialnych w epoce imperialnej i jedno-
czesnej budowy whasnej potegi przez paristwo japoriskie.

1 O rodzacym si¢ imperializmie japoriskim, oraz o polityce Japonii wzgledem Rosji. W. Studnicli,
Daleki Wschod w polityce swiatowej, Warszawa 1930, ss. 41-44, 51-53 (wspomniana praca byla
rozwinieciem monografii tegoz autora, Rogja w Azji Wschodniej 2 1904 1.); L. Bazylow, Dzieje
Rogji 1801-1917, Warszawa 1977, s. 425-426.
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Powracajac do tematyki wojennej strona rosyjska, nie doceniajac nowej potegi na
Dalekim Wschodzie, liczyla na odniesienie latwego zwyciestwa i zarazem rozwiaza-
nie narastajgcych wewnetrznych klopotéw wlasnego panstwa. Stalo sie jednak ina-
czej, a przedtuzajac si¢ konflikt stat si¢ dla Rosji pasmem niepowodzeri i klesk mili-
tarnych. Japoriczycy uzyskali przewage juz pierwszego dnia, zatapiajac trzy okrety
rosyjskie. Nastepne przegrane bitwy pod Laojanem (we wrzesniu 1904 r.) i nad rze-
kg Sza—ho (pazdziernik 1904 r.), upadek na poczatku stycznia 1905 r. Portu Artura,
klgska pod Mukdenem (luty i marzec 1905 r.) pogrzebaly mit o potedze paristwa
Romanowéw’. Swojg droga dumni mogli by¢ doradcy wojskowi ze Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, kt6rzy nie tylko zreformowali orientalng i feudalng do
niedawna armi¢ japoriska, ale takze stworzyli nowoczesng i sprawng machine woj-
skows. Tymczasem Rosja miala zaptacié¢ ogromng cene, oprécz strat terytorialnych
(m.in. potudniowej czgsci Sachalina i Wysp Kurylskich) kosztowata ona imperium
400 tys. zabitych, rannych i wzigtych do niewoli oraz ogromne koszty wydane z bu-
dzetu (na przegrang w koficu wojng). Poza tym, co najwazniejsze przyspieszyta tez
inny konflikt, ktéry dojrzewat od lat — konflikt spoteczny i polityczny, wewnatrz
panstwa caréw’.

Juz sam wybuch wojny rosyjsko—japoriskiej w aktywnych $rodowiskach polskich
uczynil ogromne wrazenie i ozywczo podziatat na cale spoteczenstwo. Nagle Polacy
zaczeli Zywo reagowaé na zachodzace na kraricach $wiata zmiany polityczne, a daw-
ny wszechobecny marazm i zwatpienie panujace niepodzielnie od kilku dekad (tj. od
upadku powstania styczniowego w 1864 r.) gdzies zniknal. Wszedzie bylo stychaé
ogdlne ozywienie, spory i dyskusja staly si¢ wyrazng cechg Zycia calego spoleczen-
stwa, od §rodowisk robotniczych po salonowe elity. Wojna rozognita do tego stop-
nia wyobrazni¢, ze na plan dalszy zeszly inne sprawy. Teatr, literatura, sztuka,
wszystko to jakos$ przestalo zaprzata¢ umysty Polakéw?. Odlegly co prawda konflikt
mégl by¢ jednak zapowiedzig zmian w samej Rosji, a by¢ moze nawet alertem do
podjecia przez polskich patriotéw mysli o kolejnym zrywie powstaticzym®. Parafra-
zujc stynne powiedzenie ,stori a sprawa polska” pojawilo sic ono w nowym
brzmieniu: ,Japonia a sprawa polska”. Nie zrazajac si¢ znaczng odlegloscia w poto-

2

Zob. L. Ratajezyk, Historia wojskowosci, Warszawa 1980, s. 172 i n.; L. Bazylow, op. cit.,

s. 426-434, Przyczyny niepowodzeni rosyjskich w tej wojnie charakteryzuje m.in.: S.J. Bonaro-

wicz, Historia cxterech miesigcy 28 stycznia do 28 maja. Strajk w Krdlestwie Polskim, Krakéw 1906,

s. 3-7; J. Pitsudski, List do Komitetu Zagranicznego PPS z kotica lutego 1904 1., [w:] Pisma zbioro-

e, t. 11, s. 245-246.

*  S. Kalabisski, F. Tych, Czwarte powstanie czy pierwsza rewolucja. Lata 1905-1907 na ziemiach
polskich, Warszawa 1976, s. 9; S. Troska [B. Lutomski], Refleksje warszawskie na tle wajny rosyj-
sko—japoriskiej. Seria pierwsza, Lwéw 1904, s. 1.

4 H. Kiepurska, Warszawa w rewolucji 1905-1907 roku, Warszawa 1974, s. 43.

> 'W. Studnicki, Wskazania polityczne irredentysty polskiego, Lwow 1913, s. 14.
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zeniu ziem polskich od zaistnialych wydarzen zaczgto powaznie rozwazaé mozliwo-
éci uaktywnienia sprawy narodowej w kontekscie toczacej si¢ wojny, a Japoriczycy
(pomimo calej orientalnej odrgbnosci) stali si¢ nagle pozadanymi i godnymi zaufa-
nia sojusznikami w sporze ze wschodnim zaborca. Z uznaniem zaczgto shuchaé
o sukcesach walecznych potomkéw samurajéw, ktérzy jakze skutecznie walczyli
z zolnierzami znienawidzonego wroga Polakéw — tj. carskiej Rosji. Inng sprawg
pozostawalo to, Ze nicbawem zaczgto przeprowadzaé nadzwyczajny pobdr z ziem
Krélestwa (zamieszkalych w przewazajacym stopniu przez rdzennych Polakéw)
i kierowaé ich na ten odlegly i obcy nam ideowo front imperialnej wojny.

Po latach wspominat ten czas Ignacy Daszyniski: ,W naszych za$ oczach Japon-
czycy byli podziwu godnymi bohaterami; przyjmowali$my ich triumfy wojenne
z entuzjazmem, kraj wschodzacego storica byt dla nas legendarnym krajem dziel-
nych ludzi”. Czesto dochodzito w tym zachwycie do mniej lub bardziej fantastycz-
nej interpretacji faktéw, co nadawato catej sprawie niezwykle humorystyczny cha-
rakter. Migdzy innymi o Kurokim (zwycigskim japoriskim dowddcy znad rzeki
Yalu) opowiadano, iz jest w istocie z pochodzenia Polakiem, a »dokladniej” potom-
kiem powstarica ze szlacheckiej rodziny Kurowskich, ozenionego pézniej z Japonka.
Dodawano poza tym, ze Kuroki ma pamigtkows polskg karabele, ktérg walczy prze-
ciw Moskalom’.

Gdy dojrzewat konflikt na Dalekim Wschodzie i wszystko wskazywalo, Ze moze
on przerodzié si¢ w wojng $wiatowa, kierownictwo czotowego wtedy na ziemiach
polskich lewicowego ugrupowania — tj. Polskiej Partii Socjalistycznej (dalej: PPS)
przystapilo do zdecydowanego dziatania w celu wykorzystania tego konfliktu do
podjecia spraw polskiej na arenie migdzynarodowej. Nalezy nadmieni¢, ze wspo-
mniana partia dysponowata rozbudowang strukturg partyjng na terenie kraju (wéw-
czas trzech paristw zaborczych), jak i na emigracji oraz co wazne posiadata dobry
odbiér spoleczny zwlaszcza wéréd proletariatu fabrycznego oraz rzemieélniczego,
jak i pokazne wplywy wéréd inteligencji. W sytuacji konfliktu zbrojnego z udziatem
wojsk rosyjskich mozna bylo realnie rozwaza¢ planowane wczesniej, przez lideréw
tej partii, koncepcje powstaricze majace doprowadzi¢ do odrodzenia polskiej pari-
stwowosci. W wydanej przez CKR PPS odezwie, z lutego 1904 r., stwierdzono, iz

¢ Cyt. za: L. Daszyriski, Pamigtniki, t. 1, Krakéw 1925, s. 213.

7 M. Sokolnicki, Czternascie lat, Warszawa 1936, s. 132-133; L. Rudnicki, Stare i nowe, t. 2, War-
szawa 1953, 5. 182; H. Kiepurska, op. cit., s. 43-44. O odwolaniach w literaturze narodowej
z okresu Mtodej Polski do tematyki orientalnej (juz nie tylko w wyrazaniu funkeji estetycznej, ale
bardziej éwiatopogladowej i politycznej) w procesie moralnego odrodzenia spoteczeristwa — zob.
1. Sadowska, Hamler w wigzieniu i czerwona gejsza — czyli o rewolucyjnych motywach w fworczosci
Wactawa Sieroszewskiego, [w:] Rewolucja lat 1905-1907. Literatura — Publicystyka — Tkonografia.
Pod red. K. Stepnika i M. Gabrys, Lublin 2005, s. 51-55.
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zaistnialy konflikt jest w istocie wypadkows rosyjskiej polityki imperialnej, a strona
japoniska tylko stusznie podjeta obrong swoich zagrozonych intereséw. W dalszej
czesci proklamacji stusznie zauwazono, iz to Polacy poniosg posrednio ciezar tej
wojny w sensie ludzkim i ekonomicznym, ale liczono na zdecydowane ostabienie
caratu i ostatecznie zyczono sukceséw stronie japoriskiej. Odezwa zaczynata si¢ od
zwrotu, ktéry najlepiej oddaje stosunek polskich socjalistéw do wschodniej potegi
i zarazem zaborcy: ,Wiarolomna, zbéjecka polityka carskiej Rosji znowu wydata
zatrute, przeklgte owoce! Na Dalekim Wschodzie krew sie leje, szerzy sie mord, po-
zoga 1 wszystkie okropnosci wojny™. Nieco inaczej zareagowaly na wybuch wojny
inne partie (z lewej strony sceny politycznej) dziatajace w Krélestwie Polskim do-
strzegajgc ogrom potencjalnych nieszcze$¢ dla obywateli (a zwlaszcza rekrutéw),
a mniej liczac na kleski militarne caratu i vaktywnienie sprawy polskiej na forum
migdzynarodowym®.

Co prawda nie bylo od razu jednomyslnosci, wsréd dziataczy PPS, co do podje-
cia zdecydowanych krokéw juz w poczatkowej fazie azjatyckiego konfliktu, jednak
wigkszo§¢ lideréw ruchu opowiadata si¢ za uaktywnieniem dzialari oczywiscie po
stronie Japonii i przeciw carskiemu zaborcy. Nie wszyscy wierzyli po pierwsze
w zwycigstwo Japonii w konfrontacji z potezna, jak si¢ dotad wydawato, Rosjg. Jed-
nak z czasem w kregach emigracyjnych, jak i w kraju opowiedziano si¢ za nawigza-
niem kontaktéw z nieoczekiwanym i orientalnym ,nowym sojusznikiem™".

Prawdopodobnie juz pod koniec stycznia 1904 roku odbyla si¢, we Lwowie,
w tej sprawie narada z udzialem J6zefa Pilsudskiego, Wiadystawa Jodki-Narkie-
wicza i Bolestawa Antoniego Jedrzejowskiego, na ktérej dyskutowano o zmianach
w sytuacji geopolitycznej i ewentualnym wykorzystaniu jej przez Polakéw''. Za na-
mowg tego pierwszego postanowiono nawiazaé Scislejsze kontakty z Japoniczykami,
w celu wspélpracy przeciw carskiej Rosji, wykorzystujac do tego celu poselstwa dy-
plomatyczne tego parnistwa na terenie Europy w: Wiedniu, Paryzu i Londynie.
W trakcie tych rozméw lwowskich, Jodko wyznaczony przez Pitsudskiego na ewentu-

8 Cyt. za: Wojna! Odezwa CKR PPS, ,Przedswit” 11 1904, 5. 90-91.

®  Por. Rezolucja przedlozona w Genewie (wspélne stanowisko m. in.: SDKPiL, Bundu, PPS ,,Pro-
letariat”, 7z 18 II 1904 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), SDKPiL, Sekcja
Zagraniczna, sygn. 9/VII-48.

W0 Por. L. Wasilewski, Ze wspommnieri (1899-1904), Cz. 2, ,Z pola walki” 1974, nr 4 (68),

5. 242-243; J. Gaul, Dziatalnosé wywiadowczo—informacyina obozu niepodleglosciowego w latach

19141918, Warszawa 2001, s. 32-34.

Sam termin spotkania nie jest do dzisiaj znany. Mysl o wspélpracy z opozycyjnymi ugrupowa-

niami z obszaru Imperium Rosyjskiego oraz o nawigzaniu kontaktéw z wywiadem japoriskim po-

jawila sic z pewnoscig juz w drugiej polowie 1903 r. — por. literaturg przedmiotu: J. Gaul,

op. cit., s. 34; R. Swictek, Lodowa stiana. Sekrety polityki Jozefa Pilsudskiego 19041918, Krakéw

1998, s. 110-111; J. Wojtasik, Idea walki zbrojnej o niepodleglosé Polski 18641907, Warszawa

1987, s. 159-160.
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alnego delegata, otrzymat najdoktadniejsze instrukeje, co do mozliwoéci technicznych
partii (PPS) i ewentualnych warunkéw wspétpracy. Chciano w rozmowach z Japoni-
czykami zaproponowaé im pomoc w wojnie z Rosjg 1 samemu maksymalnie wyzy-
ska¢ powstaly sytuacje. Proponowano m.in. utworzenie legionu polskiego do walki
z Rosjanami. Co ciekawe (zwazywszy na charakter PPS), wydanie odzew do Zolnie-
rzy ,bez firmy partyjnej” (reprezentujacej lewicows doktryne $wiatopogladows), a za
to ,w duchu goraco patriotycznym, nawet z Matka Boskg Czgstochowsks i Ostrob-
ramska”. Odezwy te wedlug pierwotnego planu mieli podrzucaé¢ Japorczycy w po-
blizu rosyjskich obozéw wojskowych. O zaangazowaniu Pilsudskiego w planowang
akcje $wiadczg jego listy 1 wspomnienia z tego okresu'”. Z polecenia wiadz partyj-
nych t3 ,delikatng” sprawg, z pogranicza dyplomacji oraz dzialalnosci agenturalnej
i wywiadowczej, zajat si¢ jak juz nadmienitem Whadystaw Jodko—Narkiewicz posia-
dajacy predyspozycje do prowadzenia tej nader zawile] i jednoczeénie niebezpieczne;
gry™®. Miat on o tyle utatwione zadanie, Ze Japoriczycy przygotowujac si¢ do kon-
fliktu z Rosja juz od 1901 r. za sprawg ptk. Motojiro Akashi (attaché wojskowego
w Paryzu) starali sie nawigza¢ tajne rozmowy z ugrupowaniami antyrosyjskimi dzia-
tajacymi w Europie Zachodniej, jak i w samym Imperium Romanowych. Wspo-
mniany poszukiwat partneréw sposréd ugrupowan socjalistycznych i rewolucyjnych
reprezentujacych przy tym sprawe mniejszosci narodowych uciskanych przez carska
wiadze!. Swojg droga o ewentualnym ,wykorzystaniu” ludéw (zamieszkujacych na
,kresach” Rosji) czy moze poprawniej méwigc wspélpracy z nimi przeciw dyktatowi
caratu mysleli w tym samym czasie dziatacze PPS podnoszac w publikacjach partyj-
nych ten aspekt polityczny. Szczegdlnie dostrzegano mozliwosé wspélpracy z luda-
mi zamieszkujacymi takie historyczne i geograficzne krainy jak: Litwe, Biatorus,
Matorus$ (Ukraing), kraje nadbattyckie i Finlandi¢".

Poczatkowo nawigzat Jodko—Narkiewicz kontakty ze strong japoriskg poprzez
poselstwo tego kraju w Wiedniu'®. Réwnolegle podjgto rozmowy w Londynie i Pa-
ryzu. Ostatecznie wyjazd wspomnianego emisariusza do Londynu i rozmowy
z tamtejszym postem Tadasu Hayashi (ktéry w tym okresie koordynowal dziala-

2 Por.: ]. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t, IX, Warszawa 1937, s. 202-204; idem, Pisma zbiorowe.
Uzupehuema, red. A. Garlicki i R. Swigtek, t. II: 7898-1914, Warszawa 1993, s. 184, przypis
pierwszy.

13 Charakterystyki postaci W. Jodki~Narkiewicza i jego pozycji we wiadzach PPS dokonat
W. Studnicki, Ludzie, idee i czyny, Warszawa [po 1936], s. 13-14.

" O dziatalnosci agenturalnej wywiadu japonskiego na terenie Europy oraz o krokach podjetych
przez carskg Ochrane w poczatkach XX w. — zob. R. Swietek, op. cit., s. 100-109.

15 Zob. L. Plochocki (St. Os...arz) [L. Wasilewski], We wspdlnym jarzmie. (O narodowosciach przez
carat uciskanych), Londyn 1901.

6 Tist W. Jodki-Narkiewicza do Nobuoki Makino, Lwéw I1 1904 r., [w:] W. Jedrzejewicz, Spra-
wa ,Wieczoru”. (Jozef Pilsudski a waojna rosyjsko—japoriska 1904-1 905), »Zeszyty Historyczne”
1974, 2. 27, 5. 4-5.
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niami wywiadu japoriskiego na terenie Europy) uaktywnily wzajemne, na razie son-
dazowe jeszcze, rokowania'’. Dziatacz PPS, w rozmowie z 16 marca 1904 1., ztozyt
Japonczykom konkretne propozycje, majace polega¢ na utworzeniu legionu polskie-
go (z jericéw z armii rosyjskiej rodem z Krélestwa 1 ,ochotnikéw” z polonii amery-
kaniskiej) oraz podjecie zakrojonej na szersza skale akeji agitacyjnej o zabarwieniu
rewolucyjnym majacej obnizy¢ morale w szeregach wrogiej armii. Rozwazano réw-
niez pojecie dzialan wywiadowczych na rzecz strony japoriskiej, nie wylaczajac akeji
sabotazowych na drogach komunikacyjnych w Imperium Caréw, az po ewentualne
otwarte powstanie antyrosyjskie na terytorium Krélestwa Polskiego. Wspomniane
spotkanie stanowito swoisty przetom w prowadzonych dotad rozmowach, o czym
moze §wiadezy¢ list Wiadystawa Jodki—Narkiewicza wyslany jeszcze tego samego
dnia do kierownictwa PPS do Lwowa. Planowane zblizenie stalo si¢ juz faktem,
a co chyba najwazniejsze pojawita si¢ realna mozliwos¢ finansowania dziatan partii
przez japoriski wywiad wojskowy™.

Wysunigte przez Polakéw propozycje daleko idacej wspélpracy nie znalazly nie-
stety oczekiwanego przez lideréw PPS tak oczekiwanego odzewu wéréd przedstawi-
cieli rzgdu Japonii. Minister Jutaré6 Komura w sposéb racjonalny i chlodny ocenit
mozliwosci strony polskiej (wystepujacej, jako zakonspirowana, nielegalna i zarazem
nieobliczalna struktura partyjna) i zalecit pracownikom dyplomacji tego kraju
utrzymanie kontaktéw z ograniczeniem do plaszczyzny dywersji antyrosyjskiej,
istotnej jego zdaniem w okresie trwajacego konfliktu zbrojnego™.

Wzajemne rozmowy byly nadal kontynuowane za sprawg dwoch dziataczy PPS
przebywajacych w Londynie: Aleksandra Malinowskiego i Tytusa Filipowicza,
a z drugiej strony koordynowat je ptk Taro Utsunomiya (attaché wojskowy ambasa-
dy). W tym czasie Jodko powrécit do kraju, aby zrelacjonowaé dotychczasowe dzia-
tania kierownictwu partii przebywajacemu w Galicji. W ramach CKR PPS podjeto
ozywiong dyskusje jak rozpocza¢ dziatania informacyjno—sabotazowe wymierzone
przeciw wrogiej armii. Szczegdlng uwage postanowiono zwréci¢ na tzw. kolej trans-
syberyjska, ktéra pelnita role arterii komunikacyjnej laczacej wojska walczace
w Mandzurii z europejska czgécig rosyjskiego imperium. Twérca tego szczegétowe-
go planu byt sam Jézef Pitsudski (petniacy wéwezas role kierownika Wydzialu Woj-
skowego w ramach CKR). Polacy, jako obywatele rosyjscy, bez wigkszych proble-

7 R. Swigtek, op. cit., s. 115-128.

B List W. Jodki-Narkiewicza do B.A. Jedrzejowskiego we Lwowie z 16 III 1904 r., [w:] AAN,
Archiwum PPS, Oddziat VI, sygn. 305/11/29, podt. 4, k. 472. W dniu 19 III 1904 r. japodski
ambasador w Londynie otrzymal pisemny memoriat okreslajacy projekt powotania legionu pol-
skiego majacego walczy¢ w konflikeie na Dalekim Wschodzie. R. Swietek, op. cit., s. 129-135;
W. Jedrzejewicz, Sprawa ,Wieczoru”..., s. 6-8.

¥ J. Wojtasik, op. cit., s. 160-161.
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méw mogli ,obstugiwa¢” t¢ lini¢ komunikacyjng wykorzystujac przy tym wiasne do-
¢wiadczenia syberyjskie (zywe wéréd wielu rodakéw, nie wylaczajac poiniejszego
marszatka)?®. W zamian niepodleglosciowcy liczyli na pomoc finansows (miafa by¢
ona przeznaczona na zakup broni oraz planowane dziatania polityczne i organiza-
cyjne partii) oraz na wysunigcie sprawy polskiej w trakcie pézniejszych rozméw po-
kojowych prowadzonych na arenie migdzynarodowej. Niestety strona japoriska nie
zaakceptowata tego planu w postaci, jaka przedstawili jj dziatacze PPS.

Pifsudski tymczasem dostrzeg} rzecz znamienng, co shusznie uwypuklit w swo-
jej monografii Jerzy Gaul, iz w podjetej koncepcji wspélpracy ze strong japoriska
Polacy poza uzyskaniem niezbednych érodkéw finansowych (,money” — okresle-
nie wyrazone przez Pilsudskiego)?, nie powinni si¢ tylko ogranicza¢ do dostar-
czania informacji dalekowschodniemu sojusznikowi, ale réwniez wykorzysta¢ te
kontakty w celu otrzymywania biezacych wiadomosci z zakresu militariéw i poli-
tyki za sprawg wywiadu tego pafistwa®. Tym samym mozna bylo wykorzystac
podjete dziatania do pozyskania szczeg6towej wiedzy, o jakiej dotad nawet nie
mogli marzy¢ dziatacze niewielkiej w koricu i nielegalnej partii socjalistyczne;
z obszaru Krélestwa Polskiego.

Liderzy partii bynajmniej nie zrazili si¢ dotychczasowym przebiegiem rozméw
i postanowili ,,podbi¢” jeszcze stawke (niczym w toczonej pokerowej rozgrywee)
proponujge zawarcie ,ukladu politycznego” majacego si¢ sta¢ swoistg platformg do
dalszych kontaktéw pomiedzy obiema stronami umowy. W tych okolicznosciach
niezbedne wydaly si¢ rozmowy prowadzone przez najwyzsze kierownictwo partii, co
bylo zwigzane z wyjazdem samego Pilsudskiego do Japonii. Jednak nie wszyscy
dzialacze PPS stali na stanowisku podjecia rozméw oraz jednoczeénie dziatari in-
formacyjnych i sabotazowych z obcym mocarstwem. Dlatego postanowiono calg
sprawe gleboko zakonspirowac nawet przed wigkszoscig aktywu partii. Ostatecznie
tylko grupa najwierniejszych przyjaciét (na ogot starszego pokolenia) blisko zwigza-
nych z osobg Pitsudskiego poznala szczegély tych dziatan, ukrytych pod kryptoni-
mem: ,Wieczér”. Spora grupa tzw. ,mlodych” i zwykle reprezentujgcych lewicowe
skrzydto w ramach partii dziataczy, bedacych jednoczesnie cztonkami CKR PPS,

2 Sgerzej o potencjalnych dziataniach wywiadowczo-sabotazowych na linii kolei transyberyjskiej
z podaniem szczegdtowego kosztorysu i obsady personalnej — zob. memorial opracowany przez
T. Filipowicza cytowany w pracy: R. Swietek, op. cit., s. 144-147.

21 W, Jedrzejewicz, Sprawa ,Wieczord®..., s. 19-25; idem, Kronika Zycia Jozefa Pifsudskiego
1867-1935, t. 1, Londyn 1977, 5. 176-177; J. Pitsudski, Poprawki historyczne, [w:] Pisma zbioro-
we, t. IX, 5. 279-280.

2 Fyndusze niezbedne do prowadzenia dzialalnosci politycznej i militarnej w nomenklaturze par-
tyjnej nazywano: ,monety” lub Jotg”. Zob. L. Wasilewski, Stowniczek gwary partyjne
w Krdlestwie Polskim, Krakéw 1911. )

2 7, Gaul, op. cit., s. 35-36 oraz J. Wojtasik, op. cit., 5. 162; R. Swietek, op. cit., s. 135.
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nie zostata wtajemniczona w przebieg tych poczynan®. Atmosfera tajemniczosci
i glebokiej konspiracji podjetych dziatan nie tylko byla wzniesiona przed szerszym
kregiem osobowym we wiasnej partii, ale réwniez wobec strony japoriskiej. Wy-
wiadowcy PPS, wystepujacy oficjalnie jako Militar Intelligence Department,
cheieli ukry¢ przed partnerem brak wytworzonych struktur wywiadowczych,
a zwlaszcza zawodowego profesjonalizmu. Zdarzalo sie na przyklad, iz wiekszoéé
zdobywanych wiadomosci opierata si¢ na: ogélnej wiedzy o problematyce militar-
nej w ramach paristwa caréw, prywatnych kontaktach osobowych posréd czton-
kéw partii i jej sympatykach, w koricu czgsé ,$cisle tajnych” informacji przekazy-
wanych przez partyjny wywiad PPS pochodzita z... lektury legalnej i oficjalnie do-
stepnej rosyjskiej prasy®.

Tymczasem, w poczatkach kwietnia 1904 r., nastapilto po przejéciowym impa-
sie wyrazne ozywienie w rozmowach prowadzonych przez Aleksandra Malinow-
skiego z przedstawicielami Japonii w Londynie. ,Na nowo” podjeto ,zaniechany
interes”, jak to ujat w swoim liscie delegat PPS*. W tych okolicznosciach wyda-
wata si¢ wskazana wizyta reprezentacji partyjnej na czele z Jézefem Pitsudskim
w Japonii w celu zatwierdzenia ostatecznej tajnej koncepcji wspélpracy z tym azja-
tyckim mocarstwem. Stawato si¢ to tym bardziej naglace, gdyz w tym samym cza-
sie konkurent polityczny socjalistéw — Roman Dmowski stojacy na czele Naro-
dowej Demokracji (dalej: ND) podjat kontakt z wywiadem japoriskim i wybierat
si¢ do ,kraju kwitngcej wisni” w celu przeciwdzialania planom podjetym przez
PPS i tzw. ,ugrupowania skrajne” liczace na zbrojne i rewolucyjne wykorzystanie
dalekowschodniego konfliktu?. '

Misji Jézefa Pitsudskiego do Japonii z lipca 1904 r. doczekata si¢ pokazne;j litera-
tury przedmiotu®. Lider PPS przedstawil stronie japoriskiej koncepcje opracowang

* Do grupy ,za fanych” zaliczali si¢ wspomniani juz dziatacze bioracy udziat w toczonych rozmo-

wach ze strong japoriska: W. Jodko-Narkiewicz, A. Malinowski, T'. Filipowicz oraz B.A. Jedrze-
jowski, L. Wasilewsld, A. Sulkiewicz, S. Wojciechowski. Por. L. Wasilewski, Jozef Pifsudski ja-
kim go znatem, Warszawa 1935, s. 87-89.

Jest rzeczg znamienng, iz podobng taktykq kierowano si¢ w pézniejszych kontaltach PPS z au-
striackim wywiadem wojskowym po 1908 r. Por. m.in.: List A. Malinowskiego do W. Jodki—
Narkiewicza we Lwowie, Londyn 14 VI 1904 r., [w:] AAN, Archiwum PPS, Oddziat VI, sygn.
305/11/27, podt. 11, k. 34; W. Jedrzejewicz, Sprawa ,Wieczoru™..., s. 30~31; R. Swigtek, op. cit.,
5. 189-190; ]. Gaul, op. cit., s. 37-38.

* Cyt. za: List A. Malinowskiego do W. Jodki-Narkiewicza we Lwowie z dn. 7 IV 1904 r.,
[w:] AAN, Archiwum PPS, Oddziat VI, sygn. 305/11/29, podt. 4, k. 490-491.

Szerzej o jego misji i reprezentowanym przez niego stanowisku ponizej w dalszej czesci artykutu.

M.in. cytowana powyzej praca W. Jedrzejewicza, Sprawa ,Wieczoru”... oraz: idem, Kronika zycia
Jozefa Pifsudskiego, s. 179-180; W. Pobég—Malinowski, Jozef Pifsudski 1901-1908. W ogniu rewo-
lucji, Warszawa 1935, s. 196 i n; A. Pragier, Pifsudski w Japonii, ,Wiadomosci Polskie” 1942,
nr 28; A. Garlicki, U Zrddet obozu belwederskiego, Warszawa 1983, s. 127-131; R. Swietek,
op. cit., s. 166 i n.
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w formie obszernego memoriatu, ktéry ujmowat podjete dotad propozycje strony
polskiej i jej ukierunkowanie w realnych dziataniach militarnych i politycznych na
forum miedzynarodowym. W memoriale mowa byla o daleko idacej wsp6lpracy po-
litycznej i wojskowej. Powracano do koncepcji polskiego legionu majacego walczyé
na Dalekim Wschodzie po stronie Japonii. Podjgto réwniez temat zakrojonej na
duz skale akcji agitacyjnej i sabotazowe]j w armii rosyjskiej na froncie i w Krélestwie
oraz na terenie catego carskiego imperium Romanowych. Rozwazano takze dziata-
nia wywiadowcze na rzecz Japonii oraz ewentualne wspéldziatanie z narodami cie-
miezonymi przez carat i mozliwo$¢ wywolania powstania na ziemiach polskich.
W zamian oczekiwano na: state dotacje (tj. finansowanie dziatari partyjnych i rewo-
lucyjnych), dostarczanie broni, poérednictwo Japonii w utrzymaniu kontaktéw
z grupami narodowoéciowymi na terenie wrogiego imperium, az po wsparcie w sta-
raniach dyplomatycznych na arenie mi¢dzynarodowej po zwycieskiej wojnie z Ro-
sja”. Delegacja polska reprezentujaca PPS, w potowie lipca 1904 r., przedstawila
swoje propozycje MSZ Japonii, a konkretnie gen. Atsushi Murata (bgdgcemu sze-
fem Biura Wojskowego w Sztabie Generalnym w Tokio). Postulaty zawarte w pro-
pozycji nie znalazly jednak pelnego uznania wéréd wiadz dalekowschodniego impe-
rium. Obawiano si¢ reperkusji miedzynarodowych wynikajacych z ewentualnych
dziatari zwigzanych z powolaniem polskich formacji u boku armii japoniskiej 1 jedy-
nie wykazano zainteresowanie dzialalnoscia agenturalng prowadzong przez czlon-
kéw PPS i wymierzong przeciw carskiej Rosji. W zamian strona japoriska zobowig-
zata sie udziela¢ polskim socjalistom ,pomocy finansowej” (méwige inaczej oplacaé
ich agenturalng dzialalnos¢ na terenie Rosji i Krélestwa)™®.

Reprezentowany przez dziataczy PPS plan wykorzystania konfliktu japonsko—
rosyjskiego dla podjgcia sprawy polskiej, w aspekcie dyplomatycznym, ale i militar-
nym, spotkal sie z wyrazng kontrakejg drugiej liczacej sig sily politycznej na zie-
miach polskich, jaka byta Narodowa Demokracja (dalej: ND). Ugrupowanie to
znane poczatkowo pod nazwg Ligi Polskiej, a od 1893 r. Ligi Narodowej oraz
utworzonych z czasem legalnych struktur partyjnych w ramach padstw zaborczych
wyrastato na przetomie XIX i XX wieku na powazng strukture polityczng ujmujacy
dazenia narodowe Polakéw polgczone z koncepcjg nowoczesnie rozumianej doktry-
ny demokratycznej.

Co prawda w pierwotnym programie reprezentowalo ono hasta niepodlegto-
Sciowe, a nawet intencje militarne, to w poczatkach XX wieku wycofywato si¢ na

2 Tekst memoriatu opracowat J. Pilsudski wraz A. Malinowskim, a przy jego redakcji pracowat
T. Filipowicz. Zostat on zamieszczony, [w:]J. Pitsudsl, Pisma zbiorowe, t. 11, 5. 249-258.

3 Dyiennik Filipowicza o pobycie i rozmowach w Japonii od 11 do 19 lipca 1904 1., [w:] W. Je-
drzejewicz, Sprawa ,Wieczoru”..., s. 50-54; R. Swietek, op. cit., s. 212-216.
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pozycje nie tyle moze ugody (w opinii lideréw konkurencyjnych na ogét ugrupowan
lewicowych), ile chtodnego realizmu doktrynalnego. Legalna platforma ruchu
tj. Stronnictwo Demokratyczno—Narodowe (dalej: SD-N) w swojej deklaracji pro-
gramowej z 1897 r. nie wyrzekalo si¢ dazen ku niepodleglosci ojczyzny — stusznie
stwierdzajac, ze jest to warunek ,,przy ktérym jedynie jest mozliwe rozwinigcie zycia
narodowego w calej petni”. Postulat ten pozostawat celem gléwnym ugrupowania,
ale nie prezentowano jednoczesnie $rodkéw, ktére mialy prowadzié ku urzeczywist-
nieniu tego celu*. Kolejny program SD-N (w zaborze rosyjskim) zostat opracowa-
ny w 1903 roku. Byl on swoistg kontynuacjg wezeéniejszych pogladéw. Natomiast
w sposéb bardziej szczegétowy okreslat zadania i cele organizacii oraz przewidywane
srodki dziatania na najblizszy czas”. Gléwnym celem ruchu narodowego bylo:
»osiagniecie niepodleglodci i stworzenie samoistnego paristwa polskiego”. Jednak ze
wzgledu na ,stan i potozenie naszego narodu” realne wydawato si¢ osiagnaé na razie
cel posredni tj. autonomie dla ziem polskich pod zaborami®. Roman Dmowski do-
brze zdawat sobie sprawe, e niepredko zostang zerwane przymusowe wiezy taczace
Polske z Rosja. Za jedynie stuszne uwazat w tej chwili stalg i niestety dtugotrwaty
walke na ptaszczyZnie narodowo-kulturalnej, ekonomicznej i politycznej z zywio-
lem rosyjskim. Ta walka miata sparalizowa¢ przewage paristwowego Zywiotu rosyj-
skiego, a dla Polakéw zabezpieczy¢ droge narodowego rozwoju®. Przy czym autor
postulowal, aby prowadzac t¢ walke wyzbyc¢ si¢ wszelkiego dziedzictwa romantycz-
no—powstaiczego. W tych okolicznosciach, na przetomie XIX i XX wieku, starano
si¢ uzyska¢ (stosujac koncepcje zapozyczone z okresu pozytywizmu, a nie romanty-
zmu) uprawnienia autonomiczne w zaborze pruskim i rosyjskim, ktére mozna bylo
poréwnaé do stanu istniejacego w Galicji®*.

%' Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego w zaborze rosyjskim, ,Przeglad Wszechpol-

ski” 1897, nr 11; B. Torudczyk, Narodowa Demokracja. Antologia mysli politycznej ,Przeglydy
Wszechpolskiego” 1895-1905, Londyn 1983, s. 96-107.

Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego w zaborze rosyjskim, Krakéw 1903 — fragmen-
ty, [w:] Powstanie IT Rzeczypospolitej. Wybér dokumentdw 1866-1925. Pod red. H. Janowskiej i T. Je-
druszczaka, Warszawa 1984, s. 100-104; B. Toruriczyk, op. cit., s. 118-130.

Cyt. za: B. Torusiczyk, op. cit., s. 119. W podobnym tonie wypowiadano si¢ na szpaltach gléw-
nego organu ruchu narodowego, utrzymujge postulat uzyskania niepodlegtosci, ale osiggniety je-
dynie w sprzyjajacych okolicznosciach bez skazywania spoteczenstwa polskiego na niepotrzebne
ofiary. Por. Nasz patriotyzm i nasza taktyka, ,Przeglad Woszechpolski” 1899 oraz, [w:]]J.L. Po-
plawski, Pisma polityczne, t. 1, Warszawa—Krakéw 1910, s. 60-73.

* R. Dmowski, Pasistwa rozbiorcze jako teren polityki polskief, [w:] Pisma, t. 111, Czgstochowa 1938,
s. 173.

Idem, Anachronizm polityczny, [w:] ibidem, s. 189-190; Program SD-N w zaborze rosyjskim,
»Przeglad Wszechpolski” 1903, nr 10 oraz R. Wapisiski, Narodowa Demokracia 1893~1939.
Ze studidw nad dzigiami mysli nagjonalistycznej, Warszawa 1980, s. 29-35; A. Préchnik, Stanowi-
sko Narodowej Demokracji wobec wajny japorisko-rosyjskiej, Kwartalnik Historyczny” 1957, nr 3,
s. 21-43 oraz idem, Studia i szkice (1864~1918), Warszawa 1962, s. 117-158.
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Na wiadomos¢ o wybuchu wojny rosyjsko—japoriskiej juz w lutym 1904 r. zakon-
spirowana Liga Narodowa wydata odezwe, w ktérej z jednej strony wyraza swojg
nieche¢ do caratu oraz niecklamang radoé¢ z sukceséw odnoszonych przez wojska
japoniskie od poczatku konfliktu na Dalekim Wschodzie, jednak zaczyna takze pro-
pagowaé hasto biernosci i ostrego zwrotu od wszelkiej ,polityki czynu” proponowa-
nej w kregach rewolucyjnych, tak aby nawet jedna ykropla krwi polskiej nie przelata
sie w bezuzytecznych i bezmyslnych prébach wywolanych przez nasze whasne nie-
dojrzate zywioly™¢. Sam Dmowski, niekwestionowany przywédea ruchu narodowe-
go, oceniajac przebieg wojny rosyjsko—japoriskiej aprobowat rozwage i zachowanie
spokoju. W tym okresie lider ND dowodzil, iz sprawa walki zbrojnej jest jedynie
kwestig taktyki i nie moze by¢ zadng miarg brana za koncepcje fundamentalna, jak
ja odbierano jeszcze przed 1863 1. Nie widzac realnych podstaw podjecia takiej tak-
tyki (inaczej méwige szans odniesienia zwycigstwa w walce z potgznym imperium
zaborczym), wspomniany postulowat odtozenie tej sprawy poza realny horyzont po-
lityczny. Dowodzil, ze wszelkie zmagania militarne na polskim gruncie szybko zo-
stang sthumione i moga jedynie przynies¢ korzys¢ stronie rosyjskiej”’. Takze bez zhu-
dzeri ocenial znikoma role toczacej sie wojny dla ponownego postawienia kwestii
polskiej na arenie migdzynarodowej*.

Tymczasem Pitsudski reprezentujacy interesy PPS, podejmujac dziatania nie-
podlegtosciowe, nie odrzucat przynajmniej ,taktycznej wspdtpracy” z partiami ,bur-
zuazyjnymi” i ,patriotycznymi”, tj. m.in. z ND, uznajac iz celem nadrzednym jest
wywalczenie wolnosci, a dopiero pézniej okreslenie koncepcji politycznej w ramach
whasnego paristwa. Dlatego prawdopodobnie kurtuazyjnie zabiegat w kregach en-
deckich o wspétdziatanie w planowanej akcji w oparciu o sojusznika japoriskiego,
jednak jego propozycja zostala odrzucona przez ND¥. W tych okolicznoéciach
Dmowski szybko zrozumiat powage sytuacji wynikajacy z nastrojéw spoleczefistwa
polskiego i zaczat aktywnie przeciwdziata¢ wszelkim ruchom zmierzajacym oprzec
sie na czynie zbrojnym skierowanym przeciw Rosji. W tym celu udal si¢ osobiscie
do Tokio, aby w pore storpedowaé — wyzej przytoczone juz zamierzenia PPS. Miat

3% Cyt. za: Odezwa Ligi Narodowej z powodu wybuchu wojny rosyjsko—japoriskief, Warszawa 11 1904,
{w:] S. Kozicki, Historia Ligi Narodowej (okres 18871 907), Londyn 1964, s. 545-548.

3 R. Dmowski, Pisma, t. III, s. 189-190 oraz idem, Dwgjakie niebezpieczefistwo, [w:] ibidem,
s. 229-231; R. Wapisiski, Narodowa Demokragya. .., s. 34-35.

3 R. Dmowski, Nasze cele i nasze drogi, [w:] idem, Pisma, t. 111, 5. 3-5 i n.

¥ O ile mozemy zaufaé w wielu watkach niezbyt pewnej relacji pozostawionej przez jednego
7 lideréw ruchu endeckiego: S. Grabski, Pamiginik, t. 1, Warszawa 1989, s. 145. O planowanej
koncepcji wspélpracy, pomimo znaczacych réinic $wiatopogladowych, éwiadezy¢ moze kore-
spondencja J. Pilsudskiego do S. Wojciechowskiego — por. list z 6 XII 1899 r, [w:] W. Jedrze-
jewicz, Listy Jozefa Pilsudskiego z okresu jego pracy w PPS, Niepodleglose” t. XVIII: 1985, Nowy
Jork—Londyn, s. 21.
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zamiar poinformowac ,japoriskie sfery paristwowe o obecnym stanie kwestii polskiej
i o wlasciwym potozeniu rzeczy w Rosji” oraz ,zabezpieczy¢ sie, z tamtej strony od
préb wywotania ruchawki na naszym gruncie™.

Tak tez si¢ stato i juz 15 maja 1904 r., czyli na dwa miesiace przed wspomniang
wizytg dzialaczy PPS w Japonii, Roman Dmowski przybyl do Tokio. Tu przez
wezeniejsze kontakty dotart do sztabu generalnego. Podobno na jego zyczenie
opracowat dwa memorialy: ,O stosunkach w Rosji” i ,O kwestii polskiej”. Napisat
takze odezwe do Polakéw — zolnierzy armii rosyjskiej — wzywajacg ich do dezer-
cji. A pézniej 20 lipca na rece japonskiego MSZ zlozyl niezwykle ciekawy memo-
rial. Dmowski starat si¢ przekona¢ Japoriczykéw, ze mozliwe jest wywotanie ,lokal-
nych ruchawek” w zaborze rosyjskim, a nawet akcji o szerszym zasiegu, ale wysta-
pienie takie zostatoby szybko i okrutnie sthumione przez Rosjan. Efekt tego bytby,
co gorsze negatywny dla samych Japoriczykéw, bo umozliwitby Rosji wycofanie
wigkszosci wojska stacjonujacego w zaborze rosyjskim i przerzucenie ich na front
dalekowschodni. Poza tym na diuzszy okres wyeliminowatoby to destrukeyjny pol-
ski czynnik w Imperium Caréw". Jednoczesnie Dmowski stal na stanowisku, ze
wladze Rosji ostabionej przeciagajaca sie i niepomyslng dla siebie wojng bedg bar-
dziej skore do realnych ustgpstw wzgledem Polakéw zamieszkujacych w Krélestwie.
Ten zwrotny aspekt w polityce endecji dostrzegt Erazm Piltz (reprezentujacy linie
ugodowcéw) i podkreslit t¢ zbiezno$¢ podstaw rozwazan wzgledem paristwa rosyj-
skiego, pomimo wyraznej niechgci wzgledem ND*. Delegat endecji nie otrzymat
jednak osobistej audiencji u ministra spraw zagranicznych barona Komura®. Co
ciekawe poczynania te byly kontrolowane i omawiane przez Jamesa Douglasa (pod-
danego angielskiego urodzonego na ziemiach polskich), ktéry ocierat sie o politycz-
ne kregi ND (przebywajac w Japonii jako korespondent Iwowskiego ,Stowa Pol-
skiego”) 1 jednoczesnie wspélpracowal z dziataczami PPS donoszac im o krokach

* Wedtug napisanego przez Dmowskiego sprawozdania z dziatalnosci LN za rok 1904/5 dla Ko-
misji Nadzorczej Skarbu Narodowego w Rapperswilu, [w:] Do historii Ligi Narodowej. Podat
iw przypisy zaopatrzyt W. Pobég-Malinowski, ,Niepodleglosé”, t. X, 1934, z. 2 (25), s. 285 oraz
idem, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 1: 1864-1918, Gdarisk 1991, s. 475; R. Dmowski,
Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. I, Warszawa 1925, 5. 91 1 n.; W. Studnicki, Z praezyc
i walk, Warszawa 1928, s. 87 i n.

‘O memoriale R. Dmowskiego zlozonym MSZ baronowi Komura w dniu 20 VII 1904 r.,
[w:] S. Kozicki, op. cit., aneks 24, s. 556-560; A, Pragier, Rokowania tokijskie, ,Wiadomosci Pol-
skie” [Londyn] 1942, nr 30; J. Ploski, Dzigje obozu narodowego do 1914, Londyn 1953, 5. 26-28;
A. Micewski, Roman Dmowski, Warszawa 1971, s. 96-100; K. Kawalec, Roman Dmowski 1864
1939, Wroctaw-Warszawa—Krakéw 2002, s. 78-80.

# Por. Swojak [E. Piltz], Wobec wojny. Glos z Warszawy, Krakéw 1904, s. 10-11. Jest to o tyle inte-
resujgee, ze dotad na tamach ,Przegladu Wszechpolskiego” dziatacze narodowi krytycznie oce-
niali polityke wyznawang przez ugodowcéw spod znaku: »Kraju”, ,Czasu” i ,Stowa”. B. Torus-
czyk, op. cit. s. 37-65.

3 R. Wapinski, Roman Dmowski, Warszawa 1988, s. 136-137.
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podjetych przez Dmowskiego oraz pomagal w nawigzaniu kontaktéw i udzieleniu
pomocy polskim jericom z armii rosyjskiej*.

Argumentacja zawarta w memoriale byla na tyle przekonywujaca, ze w efekcie
Japoticzycy z pewng rezerwy potraktowali plany przywodeéw PPS. Z tymi ostatni-
mi, co godne jest odnotowania spotkat si¢ osobiscie Dmowski wielokrotnie podczas
swego pobytu w Japonii. Miedzy innymi doszlo 14 lipca 1904 r. do prawie catodnio-
wej rozmowy miedzy Pitsudskim a Dmowskim. Pézniej takze spotykali sig nieomal
codziennie, zwiedzajac razem nieznane osobliwosci egzotycznego kraju. Roman
Dmowski spetniat niejako role przewodnika, gdyz przestudiowal on wezesniej prze-
wodnik Cooka o Japonii. Za ,niewtpliwy sukces” Pitsudskiego i Tytusa Filipowicza
(dzialacza socjalistycznego towarzyszacemu liderowi PPS w trakcie misji) mozna
uznaé, pierwsze odnotowane wejscie Polakéw na najwigkszy szczyt Japonii — tj. Fu-
dzijame®. W trakcie owego wiclogodzinnego tokijskiego spotkania obu politykéw
(Dmowskiego i Pilsudskiego) miato dojéé do swoistego ,skrzyzowania migdzy nimi
szpad” — tzn. ich drég politycznych, chociaz nie nalezy zapomina¢, ze tym obu
_wielkim” Polakom chodzito w istocie o jeden naczelny i ostateczny cel — tj. o nie-
podlegtos¢ i wielkos¢ Polski. Przy tym jeden (Dmowski) reprezentowat styl ,brytyj-
skiego dyplomaty” trzymajacego swoje emocje na wodzy i dokonujacego ,chiodnej”
kalkulacji sytuacji politycznej, gdy drugi (Pitsudski) uwypuklat emocje thkwiace w ,du-
szy narodowego wieszcza” z epoki romantycznej i ujmowal jednoczesnie wielu znaj-
dujacym w nim idealnego przywodce, ktéry do tego ,na ogdt si¢ nie mylit™.

Warto odnotowaé, ze stosunek ND do PPS, jak i do socjalizmu byt do tego
okresu jeszcze w miare neutralny. Jeszcze w pierwszych latach istnienia LN, jej
przywédey nie wyrzekali si¢ od mozliwoéci uzyskania wplywéw na PPS lub przy-
najmniej doprowadzenia do ograniczonego wspétdziatania. W publicystyce partyj-
nej poruszano aspekt powigzany z socjalizmem, postulowano miedzy innymi »odro-
dzenie duchowe” w spoteczefistwie polskim oraz wskazywano na ,podniesienie
etyczne calej ogromnej rzeszy ludu roboczego™.

“ 1. Douglas, W zaraniu dyplomaji polskiej — misja Ligi Narodowej i PPS w Japonii (1904-1905),
Cz. 1 ,Niepodlegtos¢” t. V: 1931, z. 2 (10), s. 182-189.

%5 Por. ibidem, 5. 177-199 oraz idem, Cz. 2, ,Niepodleglos¢” t. V: 1931, z. 3 (11), s. 363-378;
W. Jedrzejewicz, Kronika gycia..., s. 181-184; A. Garlicki, op. cit., s. 127-131; R. Wapiniski,
Roman Dmowski, s. 137140, S. Kozicki, Historia Ligi Narodowej..., s. 229 i n.

“ R. Dmowski wspominal pézniej: ,wiedzialem, Ze si¢ nie przekonamy — ale ilez mieliémy
wspélnych trosk i uczué. Powiedzialem Pitsudskiemu oczernia¢ Was tu nie bede, ale bedg Wam
przeszkadzat (...) istotnie staratem sig, ile moglem, pokrzyzowa¢ jego plany”. Cyt. za: M. Kuta-
kowski, Roman Dmowski w swietle listow i wspomnieri, Londyn 1968, s. 295; S. Grabski, Pamigt-
niki, t. 1, s. 147; K. Kawalec, op. cit., s. 80-81.

“ Cyt. za: Z. St., Nasz robomnik w Zaglbiu Dabrowskim. Uwagi dziatacza spotecznego,
[w:] Dziesigciolecie Przeglgdu Wszechpolskiego. Artykuty i rozprawy z zakresu polityki i pokrewonych
dziedzin. Pod red. R. Dmowskiego, Krakéw 1905, s. 180.
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Wprawdzie od poczatku podejmowano krytyke ideologii socjalistycznej, szcze-
golnie charakteryzujacego ja internacjonalizmu, twierdzac m. in. Ze ,socjalisci,
wskutek swego doktrynerstwa i dogmatyzmu teoretycznego, wskutek schematycz-
nego przedstawiania wszelkich kwestii politycznych i spolecznych i uproszczonego
ich pojmowania wywieraja wptyw zgubny na umystowos¢ uczacej sie¢ mlodziezy, zas
ich oportunizm niewybredny i réwniez niewybredna wylacznosé partyjna demorali-
zujy t¢ miodziez™. Jednak réwnoczeénie dostrzegano ,autentyczny patriotyzm”
wiéréd wielu dziataczy PPS i chyba faktycznie akceptowano zasade pozostawienia
w sferze jej dziatania $rodowisk robotniczych®. Na polu przynaleznosci partyjnej
i ideologicznej zdarzaly si¢ w tym czasie réwniez znamienne ,przejécia” niektérych
dziataczy z jednej formacji do drugiej, jak chociazby w przypadku Wiadystawa
Studnickiego™. Swoja drogg socjalisci nie pozostawali dtuzni dziataczom ND, kiedy
z duzg nonszalancjg i wyrazistym przekasem oceniali ideologie oraz poczynania ru-
chu narodowego™.

Z drugiej strony nie mozna jednak przeceniaé znaczenia memoriatu i dziatalno-
§ci Romana Dmowskiego w Japonii (popularnego w dotychczasowej literaturze hi-
storycznej), co shusznie dostrzega i argumentuje w swojej pracy Ryszard Swictek®.
Nie zapominajmy, Ze rzadowi japoriskiemu w istocie zalezalo na zaangazowaniu sit
lewicowych i rewolucyjnych przeciwnych carskiemu porzadkowi w Rosji (w tym
PPS) zwhaszcza w trakcie trwania wojny na Dalekim Wschodzie. Akcja lidera ND
byla w tych okolicznosciach tylko epizodem o charakterze opiniotwérczym, a nie
najwazniejszym dla stron rodzacej si¢ wlasnie umowy wywiadowczej i militarnej.

W tej sytuacji misja Jézefa Pitsudskiego zakoriczyla sie ostatecznie polowicznym
sukcesem, do czego przyczynila si¢ nie tyle ukazana powyzej dzialalnos¢ Romana
Dmowskiego, ile chyba bardziej obawy wschodniego mocarstwa o zbyt daleko idace

* Cyt. za: Nasz demokratyzm II, ,Przeglad Wszechpolski” 1900 — za B. Toruticzyk, op. cit., s. 163.
* Sam Dmowski nie uchylal si¢ podobno, w poczatkach ruchu narodowego, od $piewania ,,Czer-
wonego Sztandaru” — N. Czarnocki, Przyczynki do historii PPS, Warszawa 1923, 5. 55 — za
R. Wapinski, Roman Dmowski, s. 37; Skrz. [R. Dmowski)], Historia szlachetnego socjalisty — przy-
zynek do psychologii polityczngj spoleczeristwa polskiego, ,Przeglad Wszechpolski” 1903 oraz,
[w:] B. Torunczyk, op. cit., s. 169-174; R. Wapitiski, Narodowa Demokracia..., s. 77-78.
Wspomniany przyczyny swojego wystapienia z ruchu socjalistycznego i przejécia do formacji na-
rodowych wylozyt w pracy: W. Studnicki, Od socjalizmu do nacjonalizmu, Lwéw 1904 oraz: idem,
Ludzie...,s. 14-17.
Zob. m.in. na famach prasy partyjnej: Narodowi demokraci w wale z socjalizmem, Przedéwit”
V11895, nr 6, s. 14-16 oraz Os...arz [L. Wasilewski], Odezwa ,Ligi Narodowej”, ibidem,
111900, nr 2,s. 1-4.
52 R. Swigtek, op. cit., s. 219-223. Por. m.in. prace autorstwa: Wiadystawa Pob6g-Malinowskiego,
Wactawa Jedrzejewicza, Andrzeja Garlickiego, Tomasza Natecza, Whodzimierza Sulei i Krzysz-
tofa Kawalca.
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konsekwencje polityczne w ukladzie miedzynarodowym, a w koticu powolne doga-
sanie konfliktu wojennego z Rosjg w roku nastgpnym — tj. 1905.

Ostatecznie w koricu lipca 1904 r. Jézef Pilsudski i Tytus Filipowicz opuscili
Tokio i odptyneli do Kanady, a nastepnie do kraju. Co prawda Japoriczycy odrzucili
plan wywolania powstania w Krélestwie czy tez utworzenia legionu, ale zaintere-
sowata ich mozliwoé¢ prowadzenia przez polskiego partnera akeji dywersyjnych
i sabotazowych. Dlatego dalsze kontakty z partig, nie zostaly zerwane. PPS miata
zbiera¢ dla Japoriczykéw informacje o transportach wojsk rosyjskich na Daleki
Weschéd, o nastrojach w szeregach armii rosyjskiej itp. W zamian japoriski Sztab
Generalny zlecit swoim attache wojskowym w Londynie (ptk Usunomiya) oraz
w Paryzu (ptk Akashi) zadanie udzielania PPS ,pomocy technicznej”, finansowej
i w instruktazu wojskowym.

Specjalny kurs sabotazu przygotowany przez strong japoriskg odbyl si¢ juz w lip-
cu 1904 r. w ambasadzie tego paristwa w stolicy Francji. W tym kilkutygodniowym
kursie uczestniczyli migdzy innymi: Mieczystawa Dgbkowskiego ,Pawla”, Wactaw
Harasymowicz oraz towarzyszacy im w roli tlumacza Wactaw Studnicki (brat Wia-
dystawa). Co ciekawe o planowanym kursie Dabkowski dowiedziat si¢ przypadko-
wo od Stanistawa Downarowicza (dziatacza Iwowskiego ,Odrodzenia”), ktérego
z kolei poinformowali o tym liderzy Narodowej Demokracji (Jan Ludwik Poplawski
oraz Zygmunt Balicki — zdecydowanie wyrzekajacy si¢ form walki rewolucyjnej),
ktérzy uzyskali propozycje szkolenia bojowego od strony japoriskiej. Szefem kursu
byt ptk Motojirs Akashi, a technike minerskg wyktadal mjr artylerii Hirotard Tana-
ka — kontroler broni w niemieckiej fabryce Kruppa dostarczajacej brori dla Japonii.
Absolwenci kursu mieli by¢ uzyci w planowanych akcjach sabotazowych na tytach
armii rosyjskiej we wschodniej Syberii. Jest rzeczg zrozumiata, Ze potrzeby pirotech-
niczne regularnego wojska nie pokrywaly si¢ z potrzebami i charakterem walk rewo-
lucyjnych i partyzanckich. Dlatego szkolono ich na ogét z zakresu techniki miner-
skiej, gdyz Japoficzycy postulowali, aby Polacy przeprowadzili akcje polegajace na
niszczeniu mostéw kolejowych na terenie Rosji i Krélestwa. Ten sposéb prowadze-
nia walki z Rosjanami nie przyjat sie w trakcie rewolucji, chociaz do kilku takich ak-
cji doszto w styczniu 1905 roku™.

Tymczasem pod pojeciem ,pomoc techniczna” ukrywata si¢ obietnica dostarcza-
nia statych wplat w gotéwce dosé¢ pokaznych sum na konto partii. Pomimo kojarze-
nia tych dziatari, m.in. z ushugami wywiadowczymi na rzecz obcego mocarstwa, byla
to whasciwie jedyna mozliwos¢ (wszelkie inne okazaly si¢ w migdzyczasie nierealne)

53 W, Jedrzejewicz, Sprawa ,Wieczoru’..., s. 72; ibidem, Kronika zycia. .., s. 186; 1. Pawtowskd, Gene-
za i dziatalnosé Organizagji Spiskowo~Bgjowej PPS 19041905, Wroclaw 1976, s. 25; R. Swietek,
op. cit.,s. 288-290.
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pozyskania duzego wsparcia finansowego niezbednego do pojecia dziatari militar-
nych i politycznych zakrojonych na wigkszg skale w planach opracowanych przez
PPS. Zawiodta m.in. propozycja uzyskania pieniedzy od sfer bogatej burzuazji
w Krélestwie i w Petersburgu oraz od Skarbu Narodowego w Rapperswilu, opano-
wanego przez sympatykéw ND. W tej sytuacji drobne fundusze zbierane podczas
kwest wéréd polskiej mlodziezy (wyznajgcej na ogét idee socjalistyczne) na uniwer-
sytetach rosyjskich oraz sympatykéw PPS czy tez skromne sktadki partyjne nie mo-
gly zaspokoi¢ rosngcych potrzeb organizacji™.

W tych okolicznoéciach przez kolejne miesigce, w trakcie wojny rosyjsko—
japoriskiej, kontynuowano podjete dziatania wywiadowcze (formalnie do 15 listopa-
da 1905 roku). Nad caloscig nadzér sprawowat osobiscie Jézef Pitsudski. Szczegé-
lowymi pracami wywiadowczymi i sporzadzaniem raportéw kierowat Wiadystaw
Jodko-Narkiewicz wspétpracujacy z dwoma wystannikami PPS na obszarze Syberii.
Oférodkiem londyriskim, odpowiedzialnym za kontakty z Japoficzykami, zarzadzali
Stanistaw Wojciechowski i Tytus Filipowicz. Temat ten zostat szczegétowo przed-
stawiony w obszernej monografii Ryszarda Swietka®. Tak po latach wspomina te
prace, pézniejszy prezydent II Rzeczpospolitej Stanistaw Wojciechowski: ,w dal-
szych rozmowach, z Utsunomiyg w Londynie stanglo na tym, Ze Japoriczycy beda
nam dawa¢ pienigdze na zakup broni i utatwiaé jej odbiér w Hamburgu, a my be-
dziemy zbiera¢ dla nich wiadomosci o ruchach i nastroju wojsk wysylanych na
Wschéd. Stosunki te byly otoczone najwickszg tajemnicg wiedziat o nich tylko Pit-
sudski, Jodko-Narkiewicz, Filipowicz i ja. Filipowicz ttumaczyl na jezyk angielski
nadsylane z kraju informacje, sktadajace si¢ przewaznie z wycinkéw z gazet rosyj-
skich. Ja odbieratem pienigdze i kupowatem brofi w Londynie, gtéwnie Mauzery ze
sktadang kolbg i rewolwery Savage. Odbiorem ich w Hamburgu i przerzucaniem
przez granice austriacky zajmowat sie Jodko™®.

Wedlug szacunkowych obliczeri w ciggu péttora roku (od kwietnia 1904 do paz-
dziernika 1905) Japoriczycy przekazali PPS okolo 33 430 funtéw szterlingéw
(tj- okoto 334 tysigcy rubli) na zakup broni. Ta pokazna suma stanowita az jedna
trzecig (z okoto 100 000 funtéw) wszelkich srodkéw pienigznych przekazanych
przez strong japoriskg grupom opozycyjnych i rewolucyjnym w calej Rosji. Za te
kwote mozna bylo zakupi¢ znaczng ilosé broni krétkiej do uzbrojenia formacji re-
wolucyjnych moggcych aktywnie reprezentowaé strone partyjng w trakcie kolejnych
dziatari podejmowanych przez PPS w okresie rewolucji 1905 roku®’.

> Na ten temat: M. Sokolnicki, Czzernascie lat, s. 146~147; L. Wasilewski, Jozef Pitsudski jakim go
znatem, s. 88-89; S. Totwinski, Wspomnienia 1895-1939, Warszawa 1970, s. 22.

% R. Swietek, op. cit., s. 232 i n,

% Cyt. za: S. Wojciechowski, Moje wspomnienia, t. 1, Lwoéw—Warszawa 1938, s. 163-164.

*7 Por. R. Swietek, op. cit., s. 343-248; W. Jedrzejewicz, Sprawa ,Wieczory’..., s. 84.
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SUMMARY

THE POLISH SOCIALIST PARTY (PPS) DIPLOMATIC MISSION
UNDER THE LEADERSHIP OF JOZEF PIESUDSKI IN JAPAN IN 1904

In February 1904, a war between Russia and Japan broke out in the Far East. As far as
this conflict was concerned, Poles living in the Kingdom of Poland were in favour of the
land of the rising sun. PPS leaders, including Jézef Pilsudski, tried to take advantage of the
situation to raise the Polish issue on the international arena. Having established secret rela-
tions with the Japanese, they went to Japan to hold talks in July 1904. The PPS leaders’ offer
that consisted in intelligence cooperation was partially accepted by the Japanese, however the
idea of inciting an anti-Russian uprising was rejected and so was the idea of forming a Polish
Legion in the Far East. Roman Dmowski, representing the National Democrats and staying
in Japan at that time, was partially responsible for such a turn of events as he believed that
the Polish issue should not be raised during the conflict in fear of Russian repercussions. He
wanted to prevent another national uprising from breaking out, which did not stand
a chance to succeed. Jézef Pitsudski’s mission was a qualified success because PPS obtained
large sums of money in return for intelligence services. The money was spent on buying con-

siderable amounts of ammunition and weapons that were later used against the invaders.

Translated by Waldemar Pothariski
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TERRORYZM W REGULACJACH PRAWA
WSPOLNOTOWEGO WTORNEGO.
PROBA SYSTEMATYZAC]JI

WPROWADZENIE

Proces integracji europejskiej oraz zniesienie granic wewnetrznych na obszarze
Unii Europejskiej spowodowal wzrost zagrozenia ze strony organizacji terrory-
stycznych, ktére juz wezesniej podejmowaly rézne formy wsp6lpracy, takie jak
wspélne szkolenia, przemyt broni i érodkéw wybuchowych. Dlatego tez kraje
cztonkowskie Unii wypracowaly szereg srodkéw wspétdziatania na drodze zwal-~
czania terroryzmu’.

Jednak na potrzeby niniejszego artykutu zagadnienia walki z terroryzmem
w Unii Europejskiej, przedstawione zostang w ramach ustanawianych dokumentéw
prawa wspdlnotowego wtdrnego.

Akty stanowione w Unii Europejskiej s3 wielorakie i bardzo zréznicowane. Maja
na celu realizacje zadan wyznaczonych przez traktaty. Réznig sig miedzy sobg
przede wszystkim nazwg, charakterem prawnym, podstawg prawng ich podjecia, jak
réwniez zakresem materialnym, formg, adresatami, do ktérych sg kierowane oraz
instytucjami, ktére je stanowia. Istniejg tez réznice w sposobie sporzadzenia katalo-
gu tych aktéw, w zaleznosci od tego, realizacji zadari ktérego filaru Unii majg one

! P. Rakowski, Zapobieganie terroryzmouwi i jego zwalczanie w dorobku prawnym Unii Eurgpejskicj,
~Przeglad Prawa Europejskiego” 2000, nr 1(7), s. 23.
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stuzyé. W przypadku II i III filaru katalog tych srodkéw jest bardziej precyzyjny,
aczkolwiek okreslony i ograniczony w sposéb bardziej wyrazny niz w przypadku
I filaru®.

Do aktéw wtérnego prawa wspélnotowego nalezy zaliczyé: rozporzadzenia, dy-
rektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

KWESTIA TERRORYZMU W REGULACJACH
PRAWA WSPOLNOTOWEGO DO ROKU 2001

Rozporzadzenia sg najczestszym $rodkiem stosowanym w ramach III filaru,
zwlaszcza jako érodek stosowany w walce z terroryzmem, poza oczywiscie instru-
mentami prawnymi I1I filaru i aktami sui generis.

Poczatkowo, tj. po wejéciu w zycie Traktatu z Maastricht (1 listopada 1993 r.),
aktéw na temat lub dotyczacych walki z terroryzmem nie bylo duzo, a pierwsze po-
jawily si¢ dopiero w 1996 r., jako instrumenty realizujgce zadania w ramach 1T i 111
filaru. Sytuacja radykalnie zmienita si¢ po wydarzeniach z dnia 11 wrzesnia 2001 r.,
wtedy tez mozna zaobserwowa¢ dynamiczny wzrost uchwalanych aktéw prawnych,
ktérych liczba stale rosnie.

Pierwszym z dokumentéw, zaliczanym do dorobku zwigzanego ze zwalczaniem
terroryzmu, cho¢ na pewno w sposéb posredni, jest Dyrektywa Rady Unii Europej-
skiej z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy’.

Dyrektywa zostata przyjeta w zwigzku z procesem tworzenia si¢ jednolitego ryn-
ku na obszarze éwczesnych Wspélnot Europejskich oraz w obawie przed niespéjno-
Scig tego procesu i wykorzystaniem jej przez osoby zajmujace si¢ procederem prania
pieniedzy, w ramach swobody przeptywu kapitatu oraz swobody $wiadczenia ustug
finansowych. W art. 1 pojawiajg si¢ definicje, z ktérych najistotniejsza wydaje si¢

2

* K. Michatowski- Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 55.

* Directive 91/308 of the Council of 10 June 1001 on prevention of the use of the financial system
for the purpose of money laudering, OJ L166, 28.06.1991. Zastapiona Dyrektywa: Directive
2001/97/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December 2001, OJ L 344,
28.12.2001. 15 grudnia 2006 r. Uchwalona zostata IT1I Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystania z sys-
temu finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, Directive 2005/60/EC
of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the prevention of the use
of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing, OJ L 309,
25.11.2005.
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by¢ definicja okreslajaca proceder prania pieniedzy: »(...) oznacza wymienione poni-
zej umyélne postepowanie, dokonywane w celu:

— konwersji lub przekazania mienia, ze $wiadomoécia, ze pochodzi ono z dzia-
talnosci przestepezej lub z udziatu w takiej dziatalnosci, celem ukrywania lub
zatajania bezprawnego pochodzenia tego mienia albo udzielenie pomocy
osobie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci, w cely, aby uniknela ona
prawnych konsekwencji tych dzialas,

— ukrycia lub zatajenia prawdziwego charakteru, Zrédta, miejsca przechowywa-
nia, przemieszczaniu, praw zwigzanych z tym mieniem lub jego wlasnodcia,
ze éwiadomoscia, ze Zrédlem tego mienia jest dziatalnosé o charakterze prze-
stepczym, lub udziatu w takiej dziatalnosci,

— nabycia, posiadania albo uzywania mienia, ze $wiadomoscig w momencie jego
otrzymania, e mienie to pochodzi z dziatalnosci o charakterze przestepczym,
lub udziatu w takiej dziatalnosci,

— udzialu, wspétdziatania w celu popelnienia, usifowanie popelnienia, jak tez
pomocnictwo, naklanianie, utatwianie oraz doradzanie w przypadku czynéw
okreslonych w powyzszych podpunktach.

(...) Za pranie pienigdzy uwaza si¢ réwniez dziatania, w ramach ktoérych uzyska-
no sktadnik majatkowy majacy sta¢ si¢ przedmiotem prania pienigdzy, nawet jezeli
dziatania te prowadzono na terytorium innego Paristwa Czlonkowskiego lub parni-
stwa trzeciego™.

W dokumencie zwrécono uwage na to, iz proceder prania pieniedzy ma wyrazny
wplyw na wzrost przestepczosci zorganizowanej, 2 w szczegolnosei przemyt narkoty-
kéw. Zwrécono réwniez uwage na fakt, iz pranie pieniedzy nie wigze si¢ wylacznie
z przestepstwami narkotykowymi, ale réwniez z korzysciami majatkowymi uzyska-
nymi w ramach innych dziataii o charakterze przestgpczym, jak np. dzialania terrory-
styczne. W zwigzku z tym uznano, ze zwalczanie procederu prania pieniedzy, jest jed-
nym z najefektywniejszych srodkéw przeciwdziatania wszelkim formom przestepczo-
§ci zorganizowanej. W tym celu paristwa powinny zastosowac odpowiednie $rodki
karne, jak réwniez rozwija¢ wspétprace miedzynarodows na tym polu z innymi orga-
nami wladzy sadowej oraz odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa. Wymiar mig-
dzynarodowy tej wspdlpracy ma przyczyni¢ si¢ do wigkszej skutecznoéci odkrycia
przestepczego pochodzenia funduszy. Wazne jest bowiem aby instytucje finansowe
podejmowaty jednakowe srodki w odniesieniu do oséb, ktore prowadzg dziatalnos¢
o charakterze przestepczym korzystajac przy tym z anonimowosci. Dzialania te maja
polega¢ przede wszystkim na sprawdzaniu tozsamosci klientéw, jak réwniez przecho-

4 Directive 91/308 of the Council of 10 June 1001 on prevention of the use of the financial system
for the purpose of money laudering, OJ 1.166, 28.06.1991.

171



LUIZA WOJNICZ

wywaniu ich dokumentéw oraz na kontrolach wewnetrznych czy programach szkole-
niowych. W niektérych przypadkach zaleca si¢ nawet uchylenie tajemnicy bankowe.

Pomimo nie ujgcia problemu finansowania terroryzmu w oméwionym doku-
mencie, znalazlo si¢ w nim nawigzanie do tego zjawiska, jako przestepstwa mogace-
go mie¢ zwigzek z praniem pienigdzy, co jest bardzo istotne, poniewaz $miato moz-
na zaliczy¢ ten dokument w poczet dorobku prawnego odnoszacego sig do dziatan
majgcych na celu zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskie;j.

Kolejny dokument, uchwalony jeszcze przed wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 r.,
jest tematycznie podobny do wezesniejszego, jednak nawigzuje on bezposrednio do
problemu finansowania terroryzmu, jednak jego charakter jest niewigzacy. Jest to
Zalecenie Rady Europejskiej z 9 grudnia 1999 r. w sprawie wspétpracy w zwalcza-
niu finansowania grup terrorystycznych®.

Dokument stanowi istotne znaczenie dla walki z terroryzmem. Organizacje ter-
rorystyczne coraz czgiciej przybierajg posta¢ struktury sieciowej, w ktérej rola cen-
trum polega na koordynacji dziatasi, zapewnianiu zrédet finansowania i wsparcia lo-
gistycznego autonomicznie dziatajagcym komérkom operacyjnym®. Zalecenie wska-
zuje na potrzebg wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi na temat
przeplywu kapitatu do takich grup lub pomiedzy nimi, poprzez wymiang informacji

* Council Recommendation of 9 December 1999 on cooperation in combating the financing of

terrorist groups, OJ C 373, 23.12.1999.

Mozna wskaza¢ trzy zasadnicze #rédta finansowania terroryzmu: pierwsze to pafistwa sponsoru-
jace terroryzm. Jest to zjawisko znane od wielu lat. Finansowanie terroryzmu moze w tym zakre-
sie przybiera¢ rézne formy, nickoniecznie bezposredniego przeplywu funduszy. Drugi sposéb po-
lega na czerpaniu $rodkéw z dzialalnosci przestepezej. To nie tylko napady rabunkowe na banki,
czy dzialalnos¢ zwana potocznie narkobiznesem, lecz takie wymuszanie ,podatkéw na wyzwole-
nie” (ETA), porwania dla okupu, falszerstwa dokumentéw, piractwo fonograficzne i komputero-
we czy tez przemyt towaréw i nielegalnych imigrantéw. W latach dziewieédziesigtych nastgpit
dynamiczny wzrost finansowania dzialar terrorystycznych z trzeciego Zrédta, mianowicie za po-
$rednictwem réznego rodzaju legalnie dziatajacych organizacji publicznych, przede wszystkim in-
stytucji kulturalnych i charytatywnych. Wigze sig to ze wzrostem skali zagrozeri ze strony funda-
mentalizmu islamskiego, gdyz w kulturze islamu dzialalnosé charytatywna jest traktowana w ka-
tegoriach swoistego nakazu religijnego. Finansowanie terroryzmu islamskiego za posrednictwem
legalnie dzialajacych organizacji jest szczegdlnie ulatwione wobec duzej liczby organizacji emi-
granckich, zaréwno niezaleznych, jak i otrzymujacych fundusze z poszczegélnych paristw arab-
skich. Ponadto prowadzy one naprawde dziatalnos¢ charytatywng czy kulturalng lub religijna,
stuzc za kanat finansowania terroryzmu niejako ,przy okazji”. Ich dziatalno$é statutowa nie jest
jedynie przykryciem, lecz whasciwym celem, jak dzieje si¢ np. w przypadku Hamasu. Przypadki
Wielkiej Brytanii w sprawie Interpol czy niemieckich stuzb sledezych prowadzacych postepowa-
nie w sprawie Fundacji Al Aksa $wiadezy o tym, iz zwalczanie tego zjawiska nie jest tatwe, po-
mimo naprowadzeri operacyjnych trudno bylo zdoby¢ dowody pozwalajace na podjecie dziatar
procesowych. Za: T.R. Aleksandrowicz, Nowe prawno-migdzynarodowe instrumenty walki
z terroryzmen, [w:] K. Liedl, (red.), Terroryzm. Anatomia zjawiska, Warszawa 2006, s. 97-99.
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o strukturach i metodach dziatania stosowanych do ich finansowania w wigcej niz
jednym kraju cztonkowskim.

W punkcie 5 Zalecenia stwierdzono, ze paristwa mogg nie przekazywaé takich
informacji, ktére nie stanowig niezgodnosci z prawem, lub kiedy organizacja podej-
rzana o terroryzm nie ztamala prawa’.

Gléwny nacisk w tym dokumencie potozono na wymiang informacji, czyli naj-
istotniejszy dla paristw cztonkowskich Unii érodek w walce z terroryzmem, ktory
zreszty podkreslony zostal we wezesniejszym dokumencie, jak i bedzie podkreslany
w kolejnych, jako §rodek stanowigcy skuteczng podstawe w walce z terrorystami.

KWESTIA TERRORYZMU W REGULACJACH PRAWA
WSPOLNOTOWEGO WTORNEGO PO 11 WRZESNIA 2001 R.

Pierwszym aktem prawnym uchwalonym juz po 11 wrzesnia 2001 r. i majgcym
zastosowanie do dziatari zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, jest Rozporzadze-
nie Rady Unii Europejskiej nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r., dotyczace
szczegolnych srodkéw restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom
i mieniu majace na celu zwalczanie terroryzmu?.

Rozporzadzenie wprowadza kilka definicji, s3 to:

— fundusze, inne aktywa finansowe i zasoby gospodarcze’,

— zamroZenie funduszy, aktywéw finansowych i zasobéw gospodarczych',

— ushugi finansowe.

7 Ibidem, takze, [w:] F. Jasinski, Unia Europejska wobec terroryzmu, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
kwieciei-czerwiec 2002, Warszawa, s. 39.

8 Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific measures directed
against certain persons and entities a view to combating terrorism, Official Journal L 344,
28/12/2001.

9 Ogznaczajg aktywa kazdego rodzaju, zaréwno materialne, jak i niematerialne, ruchome i nieru-
chome niezaleznie, w jaki sposéb nabyte i dokumenty prawne i inne dokumenty w kazdej formie,
takze elektronicznej lub cyfrowej, $wiadczace o tytule do lub udziale w tych aktywach, ale nie wy-
lacznie kredyty bankowe, czeki podrézne, czeki bankowe, przekazy pienigzne, udzialy, papiery
wartosciowe, obligacje, polecenia wyplaty i akredytywy.

10 Ogznacza zapobieganie jakimkolwiek ruchom, przenoszeniu, zmianom, wykorzystaniu  lub
dokonywaniu transakeji funduszami w jakikolwiek sposob, ktdry powodowatby jakgkolwiek
zmiang ich wielkosci, wartosci, lokalizacji, whasnosci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub
inng zmiang, ktéra umozliwitaby korzystanie z funduszy, w tym réwniez zarzadzanie portfelem.

11 Ogznaczajy wszystkie ustugi o charakterze finansowym, wlaczajgc w to wszystkie ustugi ubezpie-
czeniowe i zwigzane z ubezpieczeniami i wszystkie uslugi bankowe i inne ustugi finansowe.
Art. 1, pkt. 3, Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific meas-
ures directed against certain persons and entities a view to combating terrorism, Official Journal
L. 344, 28/12/2001.
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Restrykcyjne érodki, przewidziane przez Rozporzadzenie, majg zastosowanie do
0s6b fizycznych lub prawnych, ktére uczestnicza badz tez utatwiaja, w sposéb po-
$redni lub bezposredni, dokonanie jakiegokolwiek aktu terrorystycznego.

Co najwazniejsze w ramach dzialan restrykcyjnych wszystkie fundusze terro-
rystéw zostajg zamrozone, poza wyjatkowymi sytuacjami, o czym méwi art. 2'2,
Zakazane jest réwniez $wiadczenie ustug finansowych osobie fizycznej lub prawnej,
grupie lub podmiotowi, ktére znalazly sie na tzw. czarnej liscie (ust. 3 art. 2).

Zaréwno banki, jak i inne instytucje finansowe, firmy ubezpieczeniowe oraz inne
organy lub osoby zostaly zobligowane do dostarczania wszelkich niezbednych
inforamcji, ktére utatwia stosowannie niniejszego Rozporzadzenia®®. Zgodnie z art.
10 obszaru zastosowania aktu prawnego i jego mocy rozprzestrzenia si¢ on na
terytorium Wspdlnoty wraz z jej przestrzenia powietrzng'*.

Jak juz zostato wspomniane wezesniej wydarzenia z 11 wrzeénia 2001 r. daly
asumpt do uchwalania dokumentéw nawigzujacych do zwalczania terroryzmu, na-
ktaniajacych do podjecia odpowiednich dziatari oraz przewidywania i zapobiegania
temu zjawisku.

W dniu 27 maja 2002 r. zostat uchwalony kolejny dokument, tym razem Rozpo-
rzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 881/2002, wprowadzajace niektdre szczegélne
$rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwig-
zanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i Talibami i uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 467/2001 zakazujgce wywozu niektérych towaréw i ushug do
Afganistanu, wzmacniajace zakaz lotéw i rozszerzajace zamrozenie funduszy i in-
nych $rodkéw finansowych w odniesieniu do Talibéw w Afganistanie’®. Najistot-

' Wszystkie fundusze, inne aktywa finansowe i zasoby gospodarcze nalezace do i bedgce whasnoscig
lub posiadane przez osobg fizyczng lub osobg prawna, grupe lub podmiot wymienione na liscie
okreslonej w ust. 3, zostajg zamrozone, fundusze, inne aktywa finansowe i zasoby gospodarcze
nie zostajy udostgpnione, bezposrednio lub posrednio, osobie fizycznej lub prawnej, grupie lub
podmiotowi wymienionym na liscie okreslonej w ust. 3, ani na ich rzecz, ibidem.

P Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych

srodkow restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i mieniu majace na celu

zwalczanie terroryzmu, Akty prawne Unii Europejskiej, www.eulex.parp.gov.pl.

Do Rozporzgdzenia dodano réwniez zatgcznik dotyczacy danych adresowych, pod ktére nalezy

przekazywaé wyiej wymienione informacje o osobach i podmiotach. Zalgeznik ten zostat zmie-

niony (zmiana dotyczyta danych adresowych) za pomocg Rozporzadzenia Komisji Europejskicj
nr 745/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 r., Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 De-
cember 2001 on specific measures directed against certain persons and entities a view to com-
bating terrorism, Official Journal L. 344, 28/12/2001 oraz Commission Regulation (EC)

No 745/2003 of 28 April 2003 amending Council Regulation (EC) No 2580/2001 on specific

measures directed against certain persons and entities with a view to combating terrorism,

OJ L106, 29/04/2003.

¥ Council Regulation (EC) No 881/2002 of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive
measures directed against certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the Al-
Qaida network and the Taliban, and repealing Council Regulation (EC) No 467/2001 prohibit-

14
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niejszg czescig dokumentu sg definicje zwigzane 2 funduszami, ktérymi dysponuja
terroryéci. W art. 1 dokumentu pojawiaja si¢ wspomniane definigje, takie jak: fun-
dusze', zasoby gospodarcze'’, zamrozenie funduszy, zamrozenie zasobéw gospo-
darczych’®. Wedtug art. 2 wszelkie fundusze, jak réwniez zasoby gospodarcze nale-
zace do oséb oraz podmiotéw, ktdre zostaly zawarte w zalgczniku nr I do niniejsze-
go Rozporzadzenia, zostaja zamrozone i nie beds udostepniane. Ma to na celu
uniemozliwienie tym osobom oraz podmiotom uzyskiwania jakichkolwiek §rodkéw
finansowych, nabywania towaréw czy $wiadczenia ustug. Na podstawie art. 3 pan-
stwa cztonkowskie Unii zostaly zobligowane do nieudzielania, sprzedazy oraz do-
starczania i przekazywania doradztwa technicznego, pomocy lub szkolen, ktére majq
zwigzek z dziatalnodcia wojskowa, w szczegdlnodei szkolen i pomocy w produkeji
broni. Wszystkie za$ osoby fizyczne, prawne, podmioty i organy majg w obowigzku
przekazywaé wezelkie informacje o aktywach finansowych i zasobach gospodarczych,
ktére znajduja si¢ w posiadaniu osb badz podmiotéw zamieszczonych w zataczniku
nr I. W tym celu lista tych oséb ma by¢ podana do wiadomosci publicznej. Odpowie-
dzialna za zmiany w zatacznikach zostala Komisja Europejska, ktéra otrzymata prawo
do uzupelniania badZ wprowadzania zmian do zalgcznika nr 1", Obszar zastosowania
Rozporzadzenia jest identyczny, jak w poprzednim dokumencie.

Rozporzadzenie jest kolejnym dokumentem, ktéry uderza w fundusze i zasoby
gospodarcze zaréwno oséb, jak i podmiotéw zwigzanych z dzialalnodcig terrory-
styczng. Nie bez powodu wprowadza si¢ tego rodzaju obostrzenia. Na kontach ter-
rorystéw znajduja, si¢ ogromne zyski z narkobiznesu, handlu bronig i ludZmi. Fun-
dusze te przeznaczane s3 nie tylko na zakup broni czy substancji niezbednych do

ing the export of certain goods and services to Afghanistan, strengthening the flight ban and ex-
tending the freeze of funds and other financial resources in respect of the Taliban of Afghanis-
tan, OJ L.139, 29/05/2002.

16 Oznaczajg aktywa finansowe i korzyéci ekonomiczne kazdego rodzaju, w tym, lecz nie ogranicza-
jace si¢ do nich, gotowke, czeki, roszczenia pienigzne, polecenia wyplaty, przekazy pienigzne
iinne instrumenty platnicze; depozyty zlozone w instytucjach finansowych lub innych jednost-
kach, salda na kontach, diugi i zobowigzania dtuzne; publiczne i prywatne rynkowe papiery war-
tosciowe i papiery diuzne, w tym akcje i udzialy, zaswiadczenia papieréw wartosciowych, obliga-
cje, weksle, poreczenia, skrypty diuzne, kontrakty pochodne; odsetki, dywidendy lub inne przy-
chody z aktywéw; kredyty, prawa do rozliczenia wzajemnych roszczed, gwarandje, gwarancje wia-
éciwego wykonania kontraktu lub inne zobowigzania finansowe; akredytywy, listy przewozowe
(konosamenty), kwity zastawne z upowaznieniem wierzyciela do sprzedazy zastawu; dokumenty
poswiadczajace zyski z funduszy lub $rodkéw finansowych, oraz wszelkie inne instrumenty finan-
sowania wywozowego, ibidem.

17 Ogznaczajy aktywa kaidego rodzaju, zaréwno materialne i niematerialne, ruchome i nieruchome,
ktére nie sq funduszami lecz mogace stuzy¢ do uzyskiwania funduszy, towaréw lub ustug, ibidem.

1 Ogznacza zapobicganie wykorzystywaniu ich do uzyskiwania funduszy, towaréw lub ustug
w jakikolwiek sposéb, w tym, ale nie wylacznie, poprzez sprzedaz, wynajem lub ich zastawianie,
ibidern.

19 Tbidem.

175



LUIZA WQJNICZ

wytwarzania materialéw wybuchowych, ale z nich finansuje sie réwniez obozy szko-
leniowe (np. w Afganistanie, Libanie, Sudanie) dla przysztych terrorystéw, ludzi,
ktérzy bedg zdolni do popetnienia kazdego czynu. Ponadto dokument zawiera liste
oséb i podmiotéw, ktére uznane zostaly za terrorystéw i ugrupowania terrorystycz-
ne. Dokument ten jest systematycznie uzupetniany, bowiem pojawia si¢ w nim no-
we nazwiska oraz ugrupowania o charakterze terrorystycznym.

Kolejnym z uchwalonych rozporzadzen jest Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wspélnych
zasad w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego®.

Nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, iz coraz czgéciej dochodzi do aktéw powietrznego
terroryzmu, ale réwniez akcje terrorystyczne przeprowadza si¢ w portach lotniczych
lub na plycie lotnisk?'.

Celem dokumentu jest przede wszystkim ustanowienie, jak i wykonywanie $rod-
kéw whasciwych dla zapobiegania aktom bezprawnych ingerencji w lotnictwie cy-
wilnym, jak to miato miejsce w dniu 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych.
W Rozporzadzeniu jest krétkie nawigzanie do terroryzmu, jako zagrozenia dla ide-
aléw demokracji i wolnosci. Rozporzadzenie opiera sie zaréwno na podstawowych
normach dotyczacych bezpieczeristwa w lotnictwie (zawartych w zaleceniach doku-
mentu 30 Konferencji Lotnictwa Cywilnego), ktére umieszczone zostaly w zalgcz-
niku do Rozporzadzenia oraz na $rodkach dla wykonania i dostosowania owych
norm. Srodki te dotycza: kryteriéw eksploatacyjnych i préb odbiorczych urzadzes,
szczegSlowych procedur zawierajacych informacje sensytywne, szczegétowych kry-
teriéw wylaczenia srodkéw bezpieczenistwa.

Nastepny z omawianych aktéw prawnych i réwnie istotny dla zwalczania dzia-
lalnogci terrorystycznej (bowiem uderza w nia) dotyczy problemu naduzy¢ finanso-
wych (spowodowanych rozwojem nowych technologii, jak np. internet) oraz mani-
pulacjom na rynku w odniesieniu do dzialant zwigzanych z finansowaniem terrory-
zmu. Jest nim Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i mani-
pulacji na rynku? (naduzy¢ na rynku)?. W punkcie 14 wstepu stwierdza si¢, ze Dy-

** Regulation (EC) No 2320/2002 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2002 establishing common rules in the field of civil aviation security, OJ 1355, 30.12.2002.

*! Szerzej na temat akdji terrorystycznych w powietrzu, [w:] J. Gotowata, Niepokdi w powietrzu-
nowe oblicze terroryzmu, [w:] K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Terroryzm globalne wyzwanie,
Torun 2006, s. 121.

# Zgodnie z art. 1 Dyrektywy — manipulacja na rynku oznacza: zawieranie transakcji lub sktadanie
zlecen, zawieranie transakeji lub skladanie zlecert przy uzyciu fikeyjnych procedur lub innych
form oszustw lub podstepéw, rozpowszechnianie informacji poprzez media, takze internet lub
innymi sposobami, ktére daja, lub moglyby dawa, fatszywe, lub wprowadzajace w biad sygnaty
w odniesieniu do instrument6w finansowych, w tym upowszechnianie plotek oraz informacji fai-
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rektywa wychodzi naprzeciw obawom wyrazanym przez pafistwa cztonkowskie po
atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. w odniesieniu do zwalczania finan-
sowania dziatari terrorystycznych. Naduzycia na rynku polegaja na wykorzystywaniu
poufnych informacji i manipulacjach na rynku a z kolei wykorzystanie poufnych in-
formacji i manipulacje rynkowe uniemozliwiaja peing i whasciwg przejrzystosé ryn-
ku, jak stusznie zauwazono we wstepie.

Giéwnym przestaniem dokumentu jest niedopuszczenie aby pewne informagje,
istotne dla funkcjonowania paristwa w kazdym z jego aspektéw, nie dostawaly sig
w niepowolane rece (czyli do $rodowisk zwigzanych z grupami terrorystycznymi, lub
tez bezposrednio do samych terrorystéw), gdyz stanowi¢ to moze zagrozenie dla
bezpieczeristwa publicznego danego paristwa.

Kolejny dokument nawigzuje do wzrostu znaczenia jakie ma obecnie przesylanie
informacji za pomocg systeméw sieciowych, jako nowego elementu kooperacji
w stosunkach miedzynarodowych, ale réwniez jako nowego Zrédla wiedzy i komu-
nikacji obywateli spolecznosci migdzynarodowych oraz zagrozen zwigzanych z tym
#rédtem. Zbigniew Moszumaniski w swojej pracy napisal, Ze przyszie wojny moga
charakteryzowa¢ si¢ minimalnymi startami w ludziach i materiatach, gdyz beda ata-
kowane przede wszystkim systemy informacji, a w nich bazy i elementy transmisji
danych?. Tym samym i na tym polu nalezy podja¢ stosowne érodki aby w zminima-
lizowaé zagrozenie zwigzane z uszkodzeniem systeméw informacji, jak mialo to
miejsce w dniu 5 maju 2000 1., kiedy wirus I love you” w ciagu kilku godzin uszko-
dzit tysigce komputeréw na $wiecie. Natomiast zastosowany na wicksza skale moze
przerodzié sie w superterroryzm informacyjny. Terroryzm informacyjny moze przy-
bra¢ tak duze rozmiary, ze moga one mie¢ wptyw na przebieg operacji wojskowych
i nawet catej wojny, nie méwigc o sparalizowaniu ekonomiki paristwa uczestnicza-
cego w wojnie. Wydarzenia z ostatnich lat pokazuja, Ze nieliczne jeszcze akty terro-
ru komputerowego byly stosunkowo skuteczne, mimo, ze ich wykonawcami byli na

og6t amatorzy™.

szywych i wprowadzajacych w biad, jezeli osoba upowszechniajaca wiedziata lub powinna byla
wiedzie¢, ze informacje te sg fatszywe lub wprowadzajace w biad. W odniesieniu do dziennikarzy
dziatajacych w ramach swoich obowigzkéw zawodowych takie rozpowszechnianie informacji
ocenia sie, bez uszczerbku dla przepiséw art. 11, uwzgledniajge zasady regulujace wykonywanie
tego zawodu, chyba ze osoby te osiagaja bezposrednio lub posrednio korzysci lub zyski z upo-
wszechniania przedmiotowych informacji.

3 OJ L96, 12.04.2003.

# 7. Moszumatiski, Superterroryzm — terroryzm w nowym wydaniu, [w:] D.D. Kozerawski (red.),
Operacje pokgjowe i antyterrorystyczne w procesie utrzymania bezpieczeristwa migdzynarodowego
w latach 1948-2004, Torun 2006, s. 211.

5 Gléwne zadania w walce informacyjnej mogg wykonywaé operatorzy, ktérzy beda ywnika¢”
w systemy informatyczne przeciwnika i usuwac zawarte w nich bazy danych. Ale opréez takich
ysoficjalnych dziatan” szerzeniu spustoszenia w programach komputerowych, piraci (whamywacze)
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W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeristwa wszystkim podmiotom
korzystajacym z sieci facznosci elektronicznej na obszarze Unii Europejskiej uchwa-
lone zostalo Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
nr 460/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpie-
czenstwa Sieci 1 Informacji®.

Agencja ma za zadanie przyczyniaé si¢ do uzyskania bezpieczeristwa sieci oraz do
rozwijania kultury bezpieczeristwa sieci i informacji w odniesieniu do obywatel,
konsumentéw, przedsigbiorcéw oraz organizacii z sektora publicznego Unii (art. 1).
Wedtug Rozporzadzenia Agencja ma za zadanie m.in.:

— gromadzi¢ stosowne informacje w celu przeanalizowania ryzyka biezgcego

i powstajacego (szczegdlnie w Europie),

~ zachgca¢ UE do wspélpracy w krajami trzecimi oraz organizacjami miedzy-

narodowymi®’.

Ustanowienie Agencji ma charakter prewencyjny, poniewaz jej funkcjonowanie
ma przyczynic¢ si¢ do wykluczenia ewentualnego ataku ze strony terrorystéw na sieé
lacznosci elektronicznej, ktéry méglby spowodowaé ogromne straty finansowe. Jest
to kolejny obszar, ktéry stanowi¢ moze cel terrorystyczny. Dlatego tez parstwa
cztonkowskie Unii podejmujg dziatania, ktére majg na celu zminimalizowanie ryzy-
ka wystapienia zamach6éw na ten obszar, whaczajac w to wspélprace z paristwami
trzecimi oraz organizacjami migdzynarodowymi.

Nie bez znaczenia jest kolejny z omawianych dokumentéw, mianowicie Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 725/2004
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie podniesienia ochrony statkéw'i obiektéw por-
towych?.

Rozporzadzenie wskazuje, Ze terroryzm stanowi zagrozenie dla ideatéw takich
jak demokracja i wolno$¢, a przeciez s3 to elementy, ktére stanowia fundament
Unii Europejskiej. W zwigzku z zachwianiem owych wartosci poprzez akty terro-
ryzmu, w tym akty terrorystyczne dokonywane wiasnie na morzu, a takze dziata-
nia piratéw morskich, w niebezpieczenistwie znalezli sig réwniez obywatele korzy~
stajacy ze Srodkéw komunikacji morskiej. Poza tym ,W potaczeniu z przewozem

komputerowi (tzw. hakerzy) mogg wchodzi¢ do baz danych nielegalnie, wrecz bezprawnie. Przy-
kiadem moze tu by¢ zniszczenie sieci komputerowej tajnych stuib Stanéw Zjednoczonych
w1993 1. Ponadto zagrozenie systeméw informacyjnych wynika z mozliwosci ,zainfekowania”
ich wirusami. W 1991 r. na lotniskoweu USS ,Enterprise” wirusy zniszczyly baze danych w wy-
niku uzywania przez zatoge prywatnych dyskietek z grami komputerowymi. Ibidem, s. 212-215.

* Regulation (EC) No 460/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March
2004 establishing a European Network and Information Security Agency, OJ L 077, 13.03.2004.

27 Art. 3, ibidem.

* Regulation (EC) No 725/2004 of the European Parliament and the Council of 31 March 2004
on enhancing ship and port facility security, O] L 129, 29/04/2004.
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towaréw zawierajacych substancje szczegdlnie niebezpieczne, takie jak substancje
chemiczne i radioaktywne, potencjalne konsekwencje zagrozen stwarzanych przez
zamierzone akty bezprawne dla obywateli Unii oraz dla $rodowiska sg bardzo po-
wazne .

Aby méc w pelni zrealizowaé cel, jakim jest zapewnienie obywatelom bezpie-
czefistwa, patistwa powinny przyjaé odpowiednie érodki w dziedzinie polityki doty-
czacej transportu morskiego, ktére ustanawiajg wspélne standardy w odniesieniu do
interpretacji, wykonywania i monitorowania na obszarze Unii Europejskiej przepi-
séw przyjetych przez Konferencje Dyplomatyczng Miedzynarodowej Organizacii
Morskiej z dnia 12 grudnia 2002 roku’®. Ochrong powinny zosta¢ objete nie tylko
statki uzywane w miedzynarodowej Zegludze morskiej wraz z obstugujacymi je por-
tami, ale réwniez statki, ktére prowadzy krajowe ushugi na obszarze Wspélnoty
wraz z obiektami portowymi. Dotyczy to zwlaszcza statkow pasazerskich, na kté-
rych znajduje si¢ zdecydowanie wigksza iloéé istniert ludzkich i ktére narazone sg na
niebezpieczenstwo.

Paistwa czlonkowskie powinny dokonywaé ocen bezpieczefstwa, na podsta-
wie ktérych ustalanoby, ktére porty s3 zagrozone i jakie mozna podja¢ érodki, kt6-
re stanowily by alternatywe dla zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony wszyst-
kim portom3!. Takie rozwigzania s3 konieczne, poniewaz nie jest mozliwe bycie
przez caly czas w pelnej gotowosci do ochrony, gdy? s to ogromne koszty, z dru-
giej strony moze to wywolywa¢ niepotrzebng panike wéréd pasazeréw. Dlatego
przyjmowanie alternatywnych $rodkéw jest jak najbardziej wskazane. Daje to
mozliwoéé ochrony tych portéw, ktére, jak wynikatoby z analizy, s3 najbardziej
zagrozonymi obiektami. Poza tym ,Pafstwa Czlonkowskie powinny rygorystycz-
nie monitorowaé zgodno$¢ z regulami bezpieczefistwa statkéw zamierzajacych

# Ibidem.

0 Dnia 12 grudnia 2002 r. Konferencja Dyplomatyczna Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO) przyjeta zmiany do Migdzynarodowej konwencji o bezpieczefistwie Zycia na morzu
(Konwencja SOLAS) z roku 1974 oraz Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Statku i Obiektu
Portowego (Kodeks ISPS). Czgé¢ B Kodeksu ISPS zawiera wiele zaleceri, ktdre powinny stac si¢
obowigzkowe we Wspélnocie w celu dokonania stalego postepu zmierzajgcego ku osiggnieciu ce-
lu jakim jest zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom. W celu przyczynienia si¢ do uznanego
i niezbednego celu promowania wewngtrzwspélnotowego ruchu praybrzeinego, patistwa czlon-
kowskie mogg zawieraé, w §wietle prawidla 11 dotyczacego specjalnych $rodkéw dla podniesienia
ochrony na morzu Konwencji SOLAS, porozumienia dotyczace uzgodniefi w dziedzinie bezpie-
czedstwa w odniesieniu do regularnej zeglugi we Wspolnocie na statych trasach przy wykorzysta-
niu wydzielonych obiektéw portowych, bez tych zawierajacych ogélne standardy w zakresie bez-
pieczefistwa. Instrumenty te s potrzebne do zwigkszenia ochrony statkéw uzywanych w handlu
migdzynarodowym oraz stowarzyszonych obiektéw portowych; zawierajg one przepisy bezwzgle-
dnie obowigzujace, a zakres niektdrych z nich we Wspélnocie powinien zostaé sprecyzowany,
oraz zalecenia, z ktérych czgé¢ powinna staé si¢ obowigzkowa we Wspdlnocie, ibidem.

3 Ibidem.
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wplyna¢ do portéw wspélnotowych, niezaleznie od ich pochodzenia™2. W celu
stosowania niniejszego Rozporzadzenia zaleca si¢ powolania odrebnego organu,
ktéry odpowiadatby za koordynacje i monitoring stosowanych srodkéw ochrony
na morzu na szczeblu krajowym. Istota dokumentu sg definicje, ktére znalazly sie
w art. 2 dokumentu, jest ich trzynascie™ i stanowia podstawe przy realizacji celéw
wynikajacych z dokumentu.

Rozporzadzenie zaczgto obowigzywaé w dniu 1 lipca 2004 r.

Jest to znaczacy dokument dla ksztaltujacej si¢ polityki antyterrorystycznej
w Unii Europejskiej. Mimo, iz akty terroryzmu morskiego jak do tej pory nie obja-
wily si¢ z takg mocg (cho¢ nie da si¢ zaprzeczyé, e nie istnicje) jak akty dokony-
wane w powietrzu czy na ladzie, nie nalezy lekcewazy¢ tego problemu. Nie jest wy-

2 Ibidem.

# 1) .specjalne srodki Konwencji SOLAS dla podniesienia ochrony na morzu” oznaczajg zmiany,
zalgezone jako zatgeznik I do niniejszego Rozporzadzenia, wstawiajgce nowy rozdzial XI-2 do
Zatgeznika do Konwencji SOLAS Miedzynarodowej Organizacji Morskicj, w jej aktualnej wer-
sji. 2) ,Kodeks ISPS” oznacza Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Statkéw i Obiektéw Porto-
wych Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, w jego aktualnej wersji. 3) ,Czeé¢ A Kodeksu
ISPS” oznacza preambulg oraz obowigzkowe wymagania stanowice czg$é A Kodeksu ISPS, za-
Igczong jako zalgeznik II do niniejszego rozporzadzenia, dotyczace przepiséw rozdziatu XI-2
z Zalgeznika do Konwencji SOLAS w jej aktualnej wersji. 4) ,Czes¢ B Kodeksu ISPS” oznacza
wytyczne stanowigee czgé¢ B Kodeksu ISPS, zalgczong jako zalgeznik 111 do niniejszego rozpo-
rzgdzenia, dotyczace przepiséw rozdziatu XI-2 Zatgeznika do Konwencji SOLAS, ze zmianami,
oraz czgsci A Kodeksu ISPS, w jego aktualnej wersji. 5) ,ochrona na morzu” oznacza polaczenie
srodkdéw zapobiegawczych majacych na celu ochrong zeglugi morskiej i obiektéw portowych
przed zagrozeniami zamierzonych aktéw bezprawnych. 6) ,punkt centralny ds. ochrony na mo-
rzu” oznacza organ wyznaczony przez kazde panstwo czionkowskie jako stuzacy za punkt kon-
taktowy dla Komisji i innych panistw cztonkowskich oraz w celu ulatwiania, kontynuowania i in-
formowania na temat stosowania srodkéw ochrony na morzu ustanowionych w niniejszym roz-
porzadzeniu. 7) ,organ wiasciwy ds. ochrony na morzu” oznacza organ wyznaczony przez pan-
stwo czlonkowskie w celu koordynowania, wykonywania i monitorowania zastosowania srodkéw
ochrony ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do statkéw i/lub jednego lub
wigcej obiektéw portowych. Uprawnienia tego organu mogg réznié sie w zaleznosci od powier-
zonych mu zadas. 8) ,migdzynarodowa zegluga morska” oznacza kaids ustuge transportu mor-
skiego realizowang przez statek z obiektu portowego padstwa cztonkowskiego do obiektu porto-
wego poza tym panstwem czlonkowskim, lub odwrotnie. 9) ,krajowa zegluga morska” oznacza
kazda ustuge transportu morskiego realizowang przez statek na obszarze morskim z obiektu por-
towego paristwa cztonkowskiego do tego samego obiektu portowego lub innego obiektu porto-
wego w tym padistwie czlonkowskim. 10) ,ustuga regularna” oznacza seri¢ rejséw zorganizowa-
nych w taki spos6b aby zapewni¢ ustuge taczaca dwa lub wigcej obiektéw portowych: a. albo na
podstawie opublikowanego harmonogramu; b. albo z takg prawidtowoscia lub czestotliwoscis,
aby stanowily one rozpoznawalng i systematyczng ushuge. 11) ,obiekt portowy” oznacza lokaliza-
¢j¢, w ktérej ma miejsce dziatanie w plaszczyinie statek/port; obejmuje to obszary takie jak ko-
twicowiska, podejécia od morza oraz micjsca cumowania statkéw w porcie, odpowiednio.
12) ,dziatanie w ptaszczyznie statel/port” oznacza wzajemne oddzialywanie zachodzace, gdy sta-
tek znajduje si¢ pod bezposrednim, bliskim wptywem dziatan zwigzanych z ruchem oséb i towa-
réw lub $wiadezeniem ustug portowych na i ze statku. 13) ,zamierzony akt bezprawny” oznacza
umyslne dziatanie, ktére ze swojej natury lub kontekstu, moze wyrzadzié szkodg statkom uzywa-
nym do migdzynarodowej lub krajowej zeglugi morskiej, ich pasazerom lub fadunkom lub obiek-
tom portowym z nimi powigzanymi, ibidem.
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kluczone, ze kolejny zamach zorganizowany przez Al-Kaide moze by¢ wiasnie na
morza®. Taki atak mégliby okazaé si¢ znacznie tragiczniejszy w skutkach niz za-
mach na World Trade Center. Statek bomba jest po pierwsze znacznie wigkszy niz
samochéd, czy samolot-pulapka, a po drugie na morzach i oceanach jest o wiele
wigcej statkéw niz samolotéw w przestworzach®. Mozliwoé¢ kontrolowania takiego
obszaru jest prawie niemozliwa, zwiaszcza, jeéli nie ma przyjetych specjalnych érod-
kéw, ktére umozliwiatyby, przynajmniej w pewnym stopniu zagwarantowanie bez-
pieczenistwa. Dlatego tak wazne s3 dziatania wymienione w powyzszym Rozporza-
dzeniu, ktére realizowane s3 przez wigkszg liczbg parstw.

Kolejnym dowodem na ksztattowanie si¢ polityki antyterrorystycznej w Unii jest
umiejscowienie walki z tym zjawiskiem w Systemie Informacyjnym Schengen®.
W dniu 29 kwietnia 2004 r. powstato Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej
nr 871/2004, dotyczace wprowadzenia niektérych nowych funkeji Systemu Infor-
macyjnego Schengen, wiyczajac walke z terroryzmem®’. Dokument stanowi rozwi-
niecie SIS, a tym samym rozbudowuje postanowienia dorobku prawnego Schengen
(tzw. acquis Schengen).

Jak wynika z akapitu 4 Rozporzadzenia, gléwng przyczyng uchwalenia doku-
mentu byly: konkluzja 17 z Lacken (z dnia 14 i 15 grudnia 2001 r.) o wspélpracy

3 Na jedenascie miesiecy przed zamachami z 11 wrzeénia 2001 r., Al-Kaida dokonata zamachu na
morzu. Ponton wyladowany materialami wybuchowymi uderzyt wéwezas w amerykariski okret
wojenny UUS Cole w jemefiskim porcie Aden. Réwniez kilka miesiecy wezedniej w tym samym
porcie prébowano dokonaé podobnego zamachu na inng amerykarisks jednostkg USS Sullivan.
Dokonano réwnies ataku na francuski tankowiec Limbourg. Osama na falach, ,Forum”, nr 2,
12.01/18.01/2004, s. 14, przeklad z S. Ginzburg, 4/ Qaida si da pirateria, il prossimo 11 settembre
potrebbe essere sui mari, 11 Foglio”, nr 290, 21.10.2003.

35 Tbidem, s. 13.

% System Informacyjny Schengen (SIS), ustanowiony na mocy postanowieri tytutu IV Konwencji
21990 r. wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 r. w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granicach, stanowi zasadniczy instrument stosowania postano-
wien dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej. Uznano potrzebg utworzenia
nowego systernu SIS drugiej generacji (SIS II), w zwigzku z rozszerzeniem Unii Europejskiej
oraz w celu umosliwienia wprowadzenia nowych funkgji, korzystajac z najnowszych osiggnigé
w dziedzinie technologii informacyjnej, jak réwniez podjgto pierwsze dziatania w celu utworzenia
takiego systemu. Niektére dostosowania istnicjacych przepiséw oraz wprowadzenie niektorych
nowych funkcji mogs zostaé zrealizowane w odniesieniu do aktualnej wersji SIS, w szczegdlnodci
jezeli chodzi o zapewnianie dostgpu do niektérych rodzajow danych wprowadzanych do SIS
w celu wykorzystania ich przez organy, ktérych whasciwa realizacja zadan bytaby utatwiona, jezeli
mialyby one mozliwosé dotarcia do tych danych, wlaczajac Europol oraz krajowych czlonkéw
Eurojust-u, jak réwniez jezeli chodzi o rozszerzenie kategorii obiektéw zaginionych, co do kté-
rych wpisy moga by¢ wprowadzane oraz o przesylanie danych osobowych. Urzagdzenia techniczne

magane do tego celu muszg najpierw zosta¢ umieszczone w kazdym z paristw czlonkowskich.
Regulation (EC) No 871/2004 of 29 April 2004 concerning the introduction of some new
functions for the Schengen Information System, including in the fight against terrorism.
O L162, 30.04.2004.
37 Ibidem.
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migdzy wyspecjalizowanymi stuzbami antyterrorystycznymi, konkluzja 43 na temat
Eurojust-u i wspélpracy policyjnej w odniesieniu do Europol-u oraz plan dziatas
z dnia 21 wrzesnia 2001 r. przeciwko terroryzmowi. Mozna wnioskowaé, ze konse-
kwentne podejmowanie dziatari zwigzanych z terroryzmem dato asumpt do wpro-
wadzenia tej problematyki réwniez do Systemu Informacyjnego funkcjonujacego na
obszarze Schengen. Przy okazji uznano za korzystne wprowadzenie postanowier,
ktére odnoszy si¢ do wymiany wszelkich dodatkowych informacji w paristwach
czlonkowskich (w tym dodatkowy wniosek o informacje do wpisu krajowego).
W akapicie 6 znalazly si¢ postanowienia dotyczace wprowadzenia zmian oraz kom-
patybilnosci dokumentéw™. Zmiany, jakie zostaly wprowadzone odnosza sie do kil-
ku artykuléw Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen w tytule IV, nato-
miast w Rozporzadzeniu owe zmiany ujete zostaly w art. 1, ktéry wskazuje na na-
stgpujgce zmiany: w art. 92 dodano ust. 4 w brzmieniu: ,Panistwa Czlonkowskie
zgodnie z ustawodawstwem krajowym wymieniaja za posrednictwem organéw wy-
znaczonych w tym celu (Sirene) wszystkie dodatkowe informacje konieczne
w zwigzku z wprowadzaniem wpiséw oraz umozliwianiem podejmowania wiasci-
wych dziatart w przypadku, gdy osoby i obiekty, w odniesieniu do ktérych wprowa-
dzono dane do Systemu Informacyjnego Schengen, zostaty zidentyfikowane na sku-
tek przeszukania Systemu. Informacje takie s3 wykorzystywane wylgcznie do celu,
wjakim zostaly one przekazane™. Natomiast w art. 94 ust. 3 akapit pierwszy
lit. a)~i) zawarte zostaly informacje na temat danych wprowadzanych do systemu, s3
to: nazwisko i imiona, wszelkie falszywe nazwiska lub pseudonimy, ktére moga by¢
wpisane oddzielnie, wszelkie obiektywne szczegélne cechy fizyczne, nie podlegajace
zmianom, datg i miejsce urodzenia, pleg, obywatelstwo, informacje czy dana osoba
jest uzbrojona, niebezpieczna lub czy jest ona zbiegiem, powody wpisu do systemu,
dziatania, jakie nalezy podjaé. Do art. 101 ust. 1, zostato dodane jeszcze, ze dostep
do danych wprowadzonych do SIS oraz prawo do bezposredniego przeszukania
tych danych moze by¢ wykonywane réwniez przez krajowe organy sadownicze,
migdzy innymi, odpowiedzialne za wszczecie dochodzenia w ramach sagdowego po-

* ,Zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w tym celu do postanowier dorobku Schengen, odnoszacych

si¢ do SIS, dzielg si¢ na dwie czgéci: niniejsze rozporzadzenie oraz decyzje Rady na podstawie art.
30 ust. 1 lit. a) i b), art. 31 lit. a) i b) oraz art. 34 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o Unii Europejskiej. Po-
wodem tego, zgodnie z art. 93 Konwengji z Schengen z 1990 r., jest cel SIS ukierunkowany na
utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego, wiaczajac bezpieczenstwo naro-
dowe, na terytorium Paristw Czlonkowskich oraz na stosowanie postanowieri wspomnianej
Konwencji, odnoszacych si¢ do przeplywu oséb na tych terytoriach poprzez zastosowanie infor-
macji przekazywanych za posrednictwem SIS, zgodnie z postanowieniami Konwencji. Jako, ze
nicktére z postanowieri Konwendji z Schengen z 1990 r. majg by¢ stosowane w obu tych celach
jednoczesnie, wiasciwym jest zmiana takich postanowieri na identycznych warunkach poprzez
akty réwnolegle, oparte na kazdym z Traktatéw”, ibidem.
# Ibidem.
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stepowania karnego i dochodzenia sadowego przed wniesieniem aktu oskarzenia,
przy realizacji zadan, okreslonych przez ustawodawstwo krajowe. Ponadto, dostep
do danych wprowadzonych zgodnie z artykutem 96 i danych dotyczacych doku-
mentéw odnoszacych sie do oséb wprowadzonych do systemu (zgodnie z art. 100
ust. 3 lit. d i e) oraz prawo dokonywania bezposredniego przeszukania tych danych
moze by¢ wykonywane przez organy odpowiedzialne za wydawanie wiz, wladze
centralne odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw wizowych oraz organy odpo-
wiedzialne za wydawanie pozwoleri na pobyt staly oraz za administracj¢ przepiséw
prawnych dotyczacych cudzoziemcéw w kontekscie stosowania postanowier niniej-
szej Konwencji w odniesieniu do przeptywu oséb. Dostep tych organéw do tych da-
nych jest regulowany w przepisach krajowych kazdego z pafistw cztonkowskich®.

Wprowadzone zmiany w znaczny sposéb rozszerzajy zakres bazy danych SIS
oraz jego funkcjonowania. Bardzo istotna wydaje si¢ by¢ zmiana wprowadzona do
art. 103. Poprzednia wersja tego artykutu brzmi nastgpujaco: »=Kazda z Umawiaja-
cych sie Stron zapewni, aby srednio jedno przekazanie danych osobowych na dzie-
sie¢ zostato odnotowane w krajowym module Systemu Informacyjnego Schengen
przez administratora pliku danych w celach sprawdzenia, czy przegladanie danych
jest dozwolone, czy nie. Informacja ta moze by¢ wykorzystywana wylacznie w tym
celu i jest ona usuwana po uplywie szesciu miesiecy”'. Nowe brzmienie artykutu
wymaga rejestrowania kazdej przekazanej informacji na temat danych osobowych,
a informacje te bedy skreslane po uptywie roku, a najpézniej po uplywie trzech lat.
Okres przechowywania danych okreslonych w art. 92 ust. 4 zostal skrécony do ro-
ku czasu w kazdym przypadku, gdzie wezesniej mogt si¢ wydtuzy¢ do lat trzech,
ajedynie dane zawarte w art. 99 mialy by¢ przechowywane przez jeden rok
(art. 112). Daty rozpoczecia stosowania niektérych przepiséw Rozporzadzenia zo-
staly okreslone w odrebnym dokumencie, tj. Decyzji Rady Unii Europejskiej
z dnia 13 czerwca 2005 roku®.

Niniejsze Rozporzadzenie nie wigze Danii, ktéra sama zadecyduje o wdrozeniu
tego instrumentu do wlasnego prawa krajowego oraz Zjednoczonego Krélestwa

0 Art. 1, pkt. 1-8, ibidem.

4 Art. 103, ibidem.

Dane dotyczace oséb lub pojazddéw.

# Decyzja Rady 2005/451/WSiSW z dnia 13 czerwca 2005 r. ustanawiajaca date rozpoczecia sto-
sowania niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 871/2004 dotyczacego wprowadzenia
kilku nowych funkgji do Systemu Informacyjnego Schengen, w tym zwigzanych z walka z terro-
ryzmem. Art. 1 tejze Decyzji okredla nastgpujace daty: ,1. Artykut 1 ust. 11 3 rozporzadzenia
Rady stosuje si¢ od dnia 13 czerwca 2005 r. 2. Artykul 1 ust. 71 8 rozporzadzenia Rady stosuje
sie od dnia 11 wrzesnia 2005 r. 3. Artykut 1 ust. 1, 3, 7 i 8 rozporzadzenia Rady stosuje si¢ w sto-
sunku do Islandii i Norwegii od dnia 10 grudnia 2005 r., QJ L 158, 21.06.2005.
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Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w zwigzku z nie uczestniczeniem tych
panstw w SIS.

ZAKONCZENIE

W walce z terroryzmem wymiana informacji jest rzecza najistotniejsza, jest
czym$ w rodzaju niezbednej podstawy do wszczecia jakichkolwiek dalszych dziatar
na tym polu, dlatego tez paristwa Unii przywigzujg tak duza wage do tworzenia in-
strumentéw, ktére majg za zdanie utatwiaé poszukiwanie, wymiane oraz przekazy-
wanie wszelkich danych na temat dziatalnoci terrorystycznej, potencjalnych terro-
rystéw, grup i podmiotéw terrorystycznych, oraz oséb mogacych mie¢ zwiazki z ter-
rorystami.

Reasumujge, mozna stwierdzi¢, ze oméwione wyzej akty prawne stanowia moc-
ng podstawe do podejmowania dziatan na rzecz walki z terroryzmem. Dodaé nalezy,
ze instrumentarium tych dziatan powigksza si¢ z kazdym rokiem wprowadzajac co-
raz to nowsze rozwigzania w celu uskutecznienia tej walki. Oczywiscie, aby skutecz-
nie zwalcza¢ terroryzm nie wystarczg same akty prawne, bowiem istotna jest tez
chgé wspotpracy pomiedzy pafistwami czlonkowskimi, ktéra przetamie wszelkie ist-
niejace bariery i pozwoli w praktyce realizowa¢ cele w wyzej oméwionych dokumen-
tach.

Réwnie wazne znaczenie w walce z terroryzmem majg takze instrumenty z za-
kresu IT i III filaru Unii Europejskiej, ktérych dziatania odnosnie walki z terrory-
zmem, majg wymiar wewnetrzny i zewnetrzny, zwlaszcza w ramach rosngcej roli

polityki obronne;.

SUMMARY

TERRORISM IN THE REGULATIONS OF SECONDARY COMMUNITY LAW.
ANATTEMPT IN SYSTEMATIZATION

The fight against terrorism in the European Union occupies a very important place.
Along with the process of European integration and the opening of EU borders, the threat
of terrorism has increased. EU as a well-organized structure fights against this threat on dif-
ferent levels, from intergovernmental cooperation to international cooperation. The result of
these activities are numerous documents, which constitute the acquis terrorisme. The pur-
pose of this article is to attempt the systemaize the secondary community law in terms of the
fight against terrorism in the EU.

Translated by Luiza Wojnicz
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NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO
USTAWODAWSTWA

Tdea decentralizacji wtadzy publicznej poprzez samorzad terytorialny stanowi
istotng, zasade konstytucyjng. Jesli stwierdzenie to polaczy si¢ z innymi normami
Konstytucji, wskazujacymi na role, jaka powinien odgrywac i jaka zaczyna odgrywacé
samorzad terytorialny w naszym kraju potrzeba instytucji nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego powinna staé sig oczywista'. Samorzad teryto-
rialny tworzg wspélnoty mieszkaricéw zamieszkujacych okreslone jednostki podzia-
hu terytorialnego paristwa. Wspélnoty te wykonuja zadania publiczne w formach
demokracji bezposredniej oraz przez wiasne, wybrane przez mieszkaricéw organy.
Wspélnoty mieszkanicéw maja odrebna od paristwa osobowos¢ prawna, co pozwala
im dziala¢ samodzielnie we wlasnym imieniu na wlasng odpowiedzialnos¢. Samo-
dzielna dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego jest zwigzana z prawem w takim za-
kresie, jak dziatalnoé¢ wszystkich wiadz publicznych?. Dlatego tez samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajaca z Konstytucji RP z 1997 13, ogra-
niczona jest przepisami prawa. Istota tych ograniczen jest §cisle powigzana z insty-
tucja nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Ustanowienie nadzoru nad samorzg-
dem terytorialnym ma zapobiec powstawaniu blednego prawa lokalnego. Kontro-
wersje budzi zakres tego nadzoru, ale mato kto neguje potrzebe jego istnienia.

U H. Izdebski, Samorzqd terytorialny — podstawy ustroju i dziglalnosci, Warszawa 2006, s. 290.

2 J. Boé (red.), Konstytugje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytugji RP z 1997 1., Wroctaw
1998, s. 255.

3 Koustytucja Rzeczpospolitej Polskief z dnia 2 kwietnia 1 997 7., Dz. U. nr 78, poz. 483 — art. 165.
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W mysl art. 171 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. dziatalnoé¢ samorzadu teryto-
rialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Kryterium zgodnosci
z prawem (legalnosci) rozumiane jest jako zgodne z systemem Zrédel prawa obo-
wigzujjcego w paristwie w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, ktérymi s3: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia wydawa-
ne przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznie-
nia zawartego w ustawie w celu jej wykonania'. Zrédtami prawa powszechnie obo-
wigzujacymi s3 takze akty prawa miejscowego wlasciwe na terenie dziatania orga-
néw, ktére te akty wydaty (np. akty prawa miejscowego wydawane przez poszcze-
golne jednostki samorzadu terytorialnego). W Konstytucji nie znalazt sie nadzér ce-
lowosciowy, wystepujacy w poprzedniej ustawie zasadniczej w odniesieniu do zadan
zleconych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze niektére ze srodkéw nadzoru, umozliwiajace
wkraczanie w razie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan, w istocie wykraczajg
poza kryterium legalnosci’. Takie rozwigzanie zbiezne jest z tym, ktore zostalo
wprowadzone do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego podpisanc;
w Strasburgu 27 czerwca 1985 r. przez panstwa cztonkowskie Rady Europy, a raty-
fikowanej przez Polske 26 kwietnia 1993 r. Postanowienia Karty sg na tyle ogdlne
aby zapewni¢ mozliwos¢ uwzgledniania specyfiki narodowej w ksztattowaniu zasad
samorzadu terytorialnego®, jednak w obszarze nadzoru daje jednoznaczne wskazéw-
ki co do jego ksztaltu w poszczegdlnych krajach. W mysl art. 8 Karty wszelka kon-
trola administracyjna spolecznosci lokalnych moze by¢ sprawowana wylacznie
w sposéb oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytugji lub ustawie, ma ona
mie¢ w zasadzie na celu jedynie zapewnienie przestrzeganie prawa i zasad konstytu-
cyjnych. Moze jednak uwzgledniaé takze kryterium celowosci, gdy dotyczy zadar zle-
conych i jest sprawowana przez wiadze szczebla wyzszego. Karta stanowi takze, 7e
kontrola administracyjna spolecznosci lokalnych powinna byé sprawowana w sposéb
gwarantujacy zachowanie proporcji pomigdzy zakresem interwencji ze strony organu
kontroli a znaczeniem przedmiotu ochrony (zasada proporcjonalnosci)’.

Nadzér nad dziatalnoécig samorzadéw gminnego, powiatowego i wojewédztwa
sprawujg, w myél art. 171 Konstytucji, Prezes Rady Ministréw, wojewoda, a w za-
kresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe®. Tak dookreglona struktu-

* K. Podgérski, Cz. Marzysz, Samorzgd powiatowy — praktyczny komentarz do ustawy z dnia
5 czerwea 1998 1., Katowice — Zielona Géra 1998, s. 195.

5 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne — pojecia, instytuce, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 366.
M. Chmaj, Leksykon samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1999, s. 67.

7 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne. .., op. cit., s, 366-367.

Zawarte w Konstytucji a potwierdzone w ustawach ustrojowych wyliczenie organéw nadzoru nad
samorzadem terytorialnym nie jest pelne. Nie obejmuje ono organéw, ktére ze wzgledu na specy-
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ra organéw nadzoru nad samorzgdem wskazuje jednoznacznie, ze organem nadzoru
nie jest Sejm, ktéry na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze rozwigzaé organ sta-
nowiacy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub
ustawy.

Kwestie szczegGtowe dotyczace nadzoru regulujg ustawy ustrojowe odnoszace sig
do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie ustawa o sa-
morzadzie gminnym’, ustawa o samorzadzie powiatowym'?, ustawy o samorzadzie
wojewddztwa'' 2, We wskazanych wyzej aktach prawnych zdefiniowane zostaly nie
tylko organy nadzoru nad samorzadem, ale takze érodki nadzoru, jakie te organy
mogs stosowaé w odniesieniu do wskazanych réwniez w tych ustawach organéw
poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego.

NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM
SPRAWOWANY PRZEZ PREZESA RADY MINISTROW

Stosowane przez Prezesa srodki nadzoru wobec organéw samorzadu terytorial-
nego maja charakter wyjatkowy, ale zarazem bardzo represyjny. Do érodkéw tych
nalezg:

— rozwigzanie sejmiku wojewddztwa, rad gminy i powiatu i zarzadow,

— zawieszenie organéw samorzadu terytorialnego i ustanowienie zarzagdu komi-

saryczncgo,

fike stosunkéw Igczacych je z poszezegdlnymi organami samorzadu terytorialnego réwniez moz-
na nazwaé organami nadzorczymi nad samorzgdem terytorialnym. Nalezy do nich m.in. Minister
Spraw Zagranicznych uprawniony do wyrazania zgody na przystapienie jednostki samorzadu do
zrzeszenia miedzynarodowego lub jego utworzenie i cofnigcie tej zgody. Z. Duniewska, B. Jawor-
ska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne
— pojecia, instytucfe, zasady w feorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 367.

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. nr 16 poz. 95 z péén. zm.,
w skrécie — u.s.g.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, tj. Dz. U. nr 142, poz. 1592
z péZn. zm.

11 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa tj. Dz. U. nr 142, poz. 1590
z péEn. zm.

12 W tym miejscu cheiatbym nadmienié, e przepisy o nadzorze nad powiatami i gminami stosuje
si¢ odpowiednio do zwigzkéw i porozumien powiatéw oraz zwiazléw i porozumien migdzyg-
minnych. Jednak nalezy tu zaznaczy, iz w sprawach zwigzkow i porozumien migdzygminnych,
wykraczajacych poza granice wojewddztwa, organy nadzorcze dzialaja w zakresie swojej whasci-
wosci miejscowej i za posrednictwem organéw nadzorezych whasciwych ze wzgledu na siedzibg
wiadz zwigzku lub porozumienia, chyba ze statut zwigzku lub porozumienie przekazuje upraw-
nienia nadzorcze Prezesowi Rady Ministréw (art. 99 ust. 2 u.s.g.). Natomiast art. 76 ust. 3 usta-
wy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz nadzér nad zwigzkiem powiatéw sprawuje wojewoda
whagciwy dla siedziby zwigzku.
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Rozwigzanie sejmiku wojewddztwa, rad powiatu lub rady gminy jest réwno-
znaczne z rozwigzaniem wszystkich organéw samorzadowych. Prezes Rady Mini-
stréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji wyznacza osobe, kt6-
ra do czasu wyboru nowych organéw powiatu lub gminy pelni funkcje tych orga-
néw. Natomiast zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojew6dztwa do cza-
su wyboru nowych organéw samorzadu wojewédztwa funkcje tych organéw petni
whasciwy terytorialnie wojewoda.

Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim przedsta-
wieniu zarzutéw organom samorzadu wojew6dztwa lub organom powiatu czy gmi-
ny i wezwaniu ich do niezwlocznego przediozenia programu poprawy sytuacji wo-
jewédztwa lub gminy, a w przypadku powiatu réwniez po wyshuchaniu opinii sejmi-
ku wojewédztwa. Komisarzy rzadowych powoluje Prezes Rady Ministréw, jednakze
procedura ich powolywania dla poszczegdlnych samorzadéw jest rézna. Zgodnie
zart. 85 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa jest on powolywany przez Pre-
zesa Rady Ministréw, na wniosek wojewody; zas art. 84 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym wprowadza poza tym dodatkowy wymég — zaopiniowany przez sej-
mik wojew6dztwa. Art. 97 ust. 3 w.s.g. stanowi, iz komisarza rzadowego powotuje
Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody, zgloszony za posrednictwem mini-
stra whasciwego do spraw administracji. Przepisy wszystkich trzech wyzej podanych
ustaw podajg, iz komisarze rzagdowi przejmuja wykonywanie zadari i kompetencji
zawieszonych organéw gminy. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub
razgcego, albo wielokrotnego naruszenia ustaw dopuszczajy si¢ zarzady: wojewodz-
twa, powiatu lub wéjt (burmistrz, prezydent) — wojewoda wzywa sejmik woje-
wédztwa, rady powiatu lub gminy do zastosowania niezbednych érodkéw. A jezeli
wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Mini-
stréw o rozwigzanie tych organéw. W razie ich rozwigzania, do czasu wyboru no-
wych ich funkeje petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw (w przy-
padku zarzadu wojew6dztwa — na wniosek wojewody).

Zawieszenie organéw samorzadu terytorialnego to drugi drastyczny érodek nad-
zoru. W razie nie rokujacego szybkiej poprawy i przedhuzajacego sie braku skutecz-
nosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorzadu wojewédztwa,
prezes Rady Ministréw, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, moze zawiesi¢ organy samorzadu wojewédztwa, powiatu czy gminy i ustanowic
zarzad komisaryczny na okres do dwéch lat, nie dtuzej jednak, niz do wyboru zarzg-
du przez sejmik wojewddztwa lub rad: powiatu czy gminy kolejnej kadencji. Stoso-
wanie tego $rodka jest zastrzezone wylacznie dla Prezesa Rady Ministréw i to
w szczegolnych warunkach, tj. gdy wystepuja jednoczesnie dwie przestanki: prze-
dtuzajgcy sie brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych, oraz gdy nie ma
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nadziei na szybka poprawe skutecznosci dziatania. Zatem nie chodzi tu o kryterium
legalnosci, lecz skutecznosé dziatania®®.

Jak juz byla mowa, w razie powtarzajgcego sig naruszenia przez sejmik woje-
wédztwa, rady: powiatu czy gminy, przepisow Konstytucji lub ustaw, Sejm, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaly rozwigzac sejmik woje-
wédztwa, a takze rady: powiatu lub gminy. Jak wida¢ érodek ten jest zastrzezony dia
Sejmu, ale Sejm nie jest organem nadzoru. Whasciwym organem nadzoru jest Pre-
zes Rady Ministréw i Sejm jest zwigzany trescig wniosku, ktéry zostat mu zlozony.
Sejm moze ten wniosek przyja¢ lub go odrzucic.

NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM
SPRAWOWANY PRZEZ WOJEWODE

Ogolny nadzér nad samorzadem terytorialnym sprawuje wojewoda. Zakres tego
nadzoru jest bardzo szeroki, gdyz kazda uchwata sejmiku wojewddztwa, rad gminy
i powiatu musza by¢ przediozone wojewodzie. Ukfad stosunkéw prawnych migdzy
wojewods a samorzadem terytorialnym sprowadza si¢ w istocie do sfery nadzoru
nad organami samorzadu terytorialnego'. Nadzér nad dziatalnoécig gminng oraz
nad wykonywaniem zadari powiatu lub wojewddztwa sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Ponadto w sprawach zleconych (z zakresu admini-
stracji rzadowej) nadzor sprawowany jest takze na podstawie kryteriow: celowodci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Uchwaly organéw gminy, powiatu czy samorzadu wo-
jewodztwa sprzeczne z prawem sg niewazne. Organ nadzoru, wszczynajac postgpo-
wanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly, moze wstrzymac jej wykonanie
(art. 91 ust. 2 w.s.g. i art. 79 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Przepisy
w.s.g. i ustawy o samorzadzie powiatowym stanowis, iz rozstrzygniecie nadzorcze
powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno-
éci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. W przypadku nieistotnego naru-
szenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly, ogranicza si¢ jedy-
nie do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

Nieco inaczej przedstawia si¢ procedura stwierdzenia niewaznosci uchwaty sej-
miku wojewédztwa, ktéra okresla ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie
zart. 82 ust. 2 tejze ustawy organ samorzadu, ktérego uchwata zostata uchylona,
moze w ciggu 30 dni zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Stosuje si¢ tu odpo-

3 7, Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, Poznar 1994, s. 60.
1S, Prutis, Pozygia i funkge wojewody w administragji publicznej, »Samorzad Terytorialny” 1991,
nr1-2,s. 49.
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wiednio przepisy o kontroli sydowej decyzji administracyjnych. Sad administracyjny
wyznacza rozprawe nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia wniesienia skargi do sadu
(art. 82 ust. 3). W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznoéci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwate wydano
z naruszeniem prawa (art. 82 ust. 4) — analogicznie do procedury przewidzianej
W u.s.g. i ustawie o samorzadzie powiatowym.

Kolejnym waznym érodkiem nadzoru nad samorzadem terytorialnym jest wyko-
nanie zastgpcze. Stanowi ono nie okreslony w ustawach (ustawie o administracji
1zgdowej w wojewddztwie oraz w u.s.g.) srodek nadzorczy nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Wojewoda przekazujac sprawe organowi gminy, powiatu lub
wojewédztwa wskazuje zaistniate uchybienia oraz termin zalatwienia sprawy. Jezeli
uchwata organu samorzagdowego podjeta w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy
nie uwzglednia wspomnianych wskazéwek, wojewoda moze uchyli¢ uchwale i wy-
da¢ zarzgdzenie zastgpeze (,rozstrzygnigcie sprawy”), powiadamiajac o tym whasci-
wego ministra (minister wiasciwy w sprawie moze w ciggu 30 dni od dnia do dnia
wydania zarzadzenia wyda¢ inne rozstrzygniecie)'.

NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM SPRAWOWANY
PRZEZ REGIONALNA IZBE OBRACHUNKOWA

Uchwalona przez Sejm w dniu 7 pazdziernika 1992 r. ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych'® reguluje kwestie zwigzane z nadzorem w zwiazku z pro-
wadzeniem przez organy samorzadu terytorialnego gospodarki budzetowej. Granice
nadzoru Regionalnych Izb Obrachunkowych (zwanych dalej RIO) wyznaczajg
przepisy ustawy o RIO oraz przepisy rozdziatu 10 uw.s.g., rozdziatu 8 ustawy o samo-~
rz3dzie powiatowym i rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie wojew6dztwa. Nadzér ten
obejmuje uchwaly budzetowe samorzgdowych organéw stanowiacych oraz uchwaty
tychze o nie udzieleniu absolutorium zarzadom, ktére RIO bada w zakresie ich
zgodnosci z prawem'”. Konsekwencja badania przez RIO uchwat budzetowych jest:
nie stwierdzenie sprzecznosci z prawem (brak, naruszen), stwierdzenie naruszenia
prawa (stwierdzenie niewaznosci uchwaly), stwierdzenie nieistotnego naruszenia
prawa (utrzymanie w mocy uchwaty). Procedura stosowana przez RIO jest podobna

¥ M. Wierzbowski, Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawe
administracyjne, Warszawa 2007, s. 229,

1 Ustawa 2z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Dz. U. nr 85,
poz. 428 z p6in. zm.

7 E. Stobiecki, Ustawa o Regionalnych Izbach Obrachunkowych — omdwienie, proba komentarza,
»Samorzad Terytorialny” 1993, nr 3, s. 58.
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do tej, ktora jest jak stosowana przez. wojewodg'®. Réznica dotyczy wstrzymania wy-
konania uchwaly, ktérej dotyczy postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci.
Wojewoda moze wykonanie takiej uchwaly wstrzymac. Natomiast jezeli stwierdze-
nie niewaznosci dotyczy uchwaly budzetowej, budzet w czgsci objete] stwierdzeniem
niewaznosci, nie moze by¢ wykonany do chwili rozstrzygnigcia sprawy przez sad
administracyjny. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly budzetowej w catosci lub czgsci
powoduje ustalenie przez RIO budzetu lub jego czgsci dotknietej niewaznoécig
w zakresie zadan whasnych i zleconych?. Ogolnie scharakteryzowane uprawnienia
RIO nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego pozwalajg na sformulowanie wnio-
sku, ze zakres ingerencji wtadczej izby w sprawach budzetowych zostat ograniczony
do wyjatkowych sytuacji istotnego naruszenia prawa. Warto doda¢, ze organem
nadzoru nad dzialalnoscia jednoosobowych organéw w gminie, powiecie i woje-
wédztwie (wojta, burmistrza, prezydenta, starosty, marszatka) lub wyjatkowo kole-
gialnych (zarzadéw) jest réwniez samorzadowe kolegium odwotawcze. Organ tez
orzeka w sprawach indywidualnych nalezacych do kompetencji samorzadu w zakre-
sie spraw whasnych. Rozstrzygniecia samorzadowych kolegiéw odwotawczych zapa-
daja w skladach trzyosobowych i przystuguje na nie skarga do wojewddzkiego sadu
administracyjnego®.

Jak wida¢ z powyzszego, organy sprawujgce nadzér nad dziatalnoscig komu-
nalng nie tworza zhierarchizowanej struktury organizacyjnej. Wprowadzajac nad-
z6r nad dziatalnoscig komunalng, ustawodawca miat na wzgledzie zachowanie
proporcji miedzy stosowanymi $rodkami nadzoru, a chronionymi przez ten nadzér
wartosciami®,

W pismiennictwie” podkresla si¢ fakt, ze system srodkéw prawnych nadzoru
w samorzadzie terytorialnym uzupelniajg ustawowe upowaznienia do uruchamiania
sadowej kontroli legalnosci uchwat przez osoby fizyczne i prawne, okreslone
w ustawach samorzadowych i w ustawach i w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. prawo
o ustroju sad6w administracyjnych®, oraz w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*.

1 R.P. Krawczyk, Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych a prakiyka jej stosowania, »Samorzad
Terytorialny” 1993, nr 12, s. 51.

¥ . Mieszkowski, Uprawnienia nadzorcze i kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wobec samo-
rzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 12, 5. 58.

2 D. Gérecki (red.), Polskie prawo konstytucyine w zaryste, podrecznik dla studentdw kierunkdw nie-
prawniczych, Krakéw: Zakamycze, 2006, s. 260.

21 D, Gérecki (red.), Polskie... op. cit., s. 259.

2 M. Wierzbowski, op. cit., 5. 229.

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. nr 153, poz. 1269
z pé#n. zm.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz. U. nr 153, poz. 1270 z pééniejszymi zmianami.

191



JACEK CHEDA

Na zakoriczenie chciatbym dodag, Ze rozstrzygniecia organéw nadzorczych pod-
legajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia. Sgdowa kontrola rozstrzygnie¢ nadzor-
czych stanowi gwarancje prawne samodzielnoéci gminy®, powiatu i wojewddztwa
samorzadowego. Do zlozenia skargi s3 uprawnione: wojewédztwo, powiat lub gmi-
na, ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Pod-
stawg do wniesienia skargi sg stosowne uchwaly: sejmiku wojewédztwa, zarzadu
powiatu, organéw gminy. Do postgpowania w tych sprawach stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o zaskarzaniu do sgdu administracyjnego decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie
prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi, bgdz z datg oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad. Postepowania sadowe, o ktérych wyzej mowa sg wolne
od oplat sagdowych. Prawo do zaskarzania przez wspélnoty samorzadowe aktéw
nadzoru do sadu administracyjnego nie jest obwarowane przestanks wezwania do
usunigeia naruszenia prawa. Przestanke te wylacza art. 102a w.s.g., art. 90a ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 88a o samorzadzie wojewédztwa. Nie dotyczy to
zaskarzenia do sadu administracyjnego uchylenia przez wojewode uchwaly i wyda-
nia w to miejsce zarzadzenia. Przestankg dopuszczalnosci skargi jest wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie®)?’.

Reasumujc, nalezy stwierdzié, Ze instytucja nadzoru nad samorzadem teryto-
rialnym wspomaga proces tworzenia prawa samorzadowego i usprawnia sposéb
sprawowania wladzy przez organy samorzadu. Ma to szczegélne znaczenie w na-
szym kraju, w ktérym po wielu latach przerwy, na nowo musimy uczy¢ si¢ samo-
rzgdnosci. W dalszym ciggu w wielu obszarach dzialania, a w odniesieniu do two-
rzenia prawa miejscowego w szczegolnosci, musimy uczy¢ si¢ dziataé tak, aby po-
trzeby spolecznosci lokalnej byly zaspokojone w jak najwiekszym zakresie. Jest to
bardzo trudne bo wymaga zaréwno tworzenia ,dobrego prawa”, jak i uksztattowania
myslenia w kategoriach publicznych — ,jestem urzednikiem wybranym przez ludzi
wigc im shuze, a prawo miejscowe ma da¢ mi mozliwo$¢ praworzadnego dziatania
na rzecz mojej wspélnoty”. Oczywiscie nasze samorzady umacniajg sig, 19 lat w od-
niesieniu do samorzagdéw gminnych i 10 lat dziatania samorzadéw powiatowych
i wojewddzkich nie byly czasem straconym. Wydawane akty prawne przez poszcze-
golne jednostki samorzadu terytorialnego coraz rzadziej budza kontrowersje, coraz

» EJ. Nowacka, Samorzqd terytorialny w administragii publicznej, Warszawa 1997, s. 90.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, tekst jednolity —
Dz. U. z 2001, nr 80, poz. 872 z pézn. zm.

* B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
2007, s. 381.
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mniej spo$réd tych aktéw wymaga zmiany czy poprawy. Dlatego tez stosowanie
srodkéw nadzoru zgodnie z wolg ustawodawcy ma w praktyce prowadzi¢ do
usprawnienia prawa samorzadowego, a nie powodowa¢ jego zastgpienia, co w prak-
tyce moim zdaniem ma miejsce. U podstaw tworzenia systemu nadzoru nad samo-
rzadem terytorialnym istnialo ryzyko, ze stosowanie przewidzianych prawem $rod-
kéw nadzoru moze ograniczy¢ samodzielnosé samorzadu, moze burzy¢ ideg decen-
tralizacji whadzy w naszym kraju. Na szczedcie nic takiego sig nie stalo, organy nad-
zorcze petni role ,straznika” nad prawem samorzgdowym i nad dzialaniem orga-
néw samorzadu. Pomagaja, wskazujg co nalezy zmieni¢. Warto podkresli¢, ze orga-
ny nadzoru niezbyt czgsto stosujg érodki nadzoru wobec jednostek samorzadu tery-
torialnego. Niewielka iloé¢ skarg ztozonych przez samorzady do sadéw administra-
cyjnych na decyzje organéw nadzorczych $wiadezy o tym, ze stosowanie srodkéw
nadzorczych przebiega prawidlowo. Oczywiscie, jeszcze przez kolejne lata proces
tworzenia prawa przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego bedzie bu-
dzit kontrowersje, a dziatanie organéw tych jednostek nie zawsze bedzie mozna na-
zwaé praworzadnym. Sg to jednak zjawiska towarzyszgce rodzacej si¢ samorzadnosci
i oczywiécie wymagaja zmian, ktérych jednak nie da si¢ wprowadzic jedna decyzja,
wydaniem jednego aktu prawnego. Jest to mozliwe jedynie dzigki kompleksowym
dziataniom shuzacym ksztaltowaniu si¢ spofeczeristwa obywatelskiego, w sktad kto-
rego wchodza zaréwno éwiadomi swoich praw i obowigzkéw mieszkaricy, jak i pro-
fesjonalnie przygotowani do realizacji spoczywajacych na nich zadani urzednicy.
Wazng role w tym procesie majg do odegrania organu nadzoru nad samorzadem te-
rytorialnym, ktére maja wplyw na podnoszenie profesjonalizmu urzednikéw samo-
rzadowych, kt6rzy prawo tworza i stosujg. Organy te daja takze mieszkaricom pew-
nosé, ze zte prawo, zte decyzje organu samorzadu terytorialnego mogg zostac uchy-
lone, co dodatkowo wplynaé moze na wzrost $wiadomosci prawnej spoleczeistwa,
co jest istotnym elementem ksztaltowania si¢ spoleczesistwa obywatelskiego, do
stworzenia ktérego zmierzamy.
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SUMMARY

MUNICIPAL GOVERNMENT MONITORING
INTHE LIGHT OF THE CURRENT LAW

The article discusses the body of institutions supervising the units of local self-
government in Poland. It specifies the supervisory bodies (Prime Minister, the Voivode, Re-
gional Chamber of Audit) and methods of supervision applied by these bodies to control the
units of local self-government. The concluding part of the article contains the assessment of
the current system of supervision, its advantages and disadvantages.

Translated by Jacek Cheda
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DZIAEANIA POLSKI W OBSZARZE WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI!

Proces tworzenia obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci UE zbiegl
sie w czasie z prowadzeniem negocjacji akcesyjnych przez Polske. Reformy dokona-
ne przez TA dotyczacy wspétpracy w sprawach karnych wplynely na stanowisko
Polski wobec unijnej polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Na-
lezy jednak pamietaé, ze to przemiany polityczne, ktére zaszly po 1989 roku, naj-
bardziej wplynely na wspétpracg w sprawach karnych z panstwami cztonkowskimi.
Rozwdj swobod demokratycznych i gospodarki rynkowej spowodowal pojawienie
si¢ nowych zjawisk patologicznych, takich jak migdzynarodowa przestgpczos¢ zor-
ganizowana®. Dziedzina wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych stanowila
dla Polski istotny aspekt integracji z Unig Europejska. Byt to trudny obszar integra-
cji europejskiej z uwagi na fakt, Ze Polska musiata wdrozy¢ juz gotowe rozwigzania.
Polska, prowadzac negocjacje akcesyjne, musiata wypetniac warunki czlonkostwa
w UE, co bylo okazjs do nawigzania kontaktéw z paristwami cztonkowskimi i orga-
nami Unii, szczegélnie w celu sprawniejszej wspotpracy w sprawach karnych. Istot-
nym elementem dla tych dziatan byly kontakty przedstawicieli Polski z Eurojustem.

Gléwnym celem tego artykutu jest ocena dziatari i wspélpracy Polski z pan-
stwami cztonkowskimi i innymi organami UE, szczegdlnie w ramach Eurojustu.

! Zagadnienia omawiane w niniejszym artykule beda gléwnie dotyczyly wspélpracy w sprawach
karnych z pafistwami cztonkowskimi oraz organami UE.

2 W, Plywaczewski, Kierunki zagrozei przestgpczosciq zorganizowang w nowych krajach czlonkow-
skich na przykiadzie Polski, [w:] Bezpieczni w Europie. Materialy pokonferencyjne, red. M. Zdano-
wicz, Warszawa 2007, s. 9; A. Gruszczak, K. Reczkin, Obszar wolnosti, bezpieczeristwa i sprawie-
dliwosei UE, ,Nowa Europa Przeglad Natoliniski” 2006, nr 2(4), s. 208.
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EWOLUCJA DZIAEAN POLSKI W OBSZARZE WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Polska policja, aby osiagnaé skutecznos¢ w swoich dziataniach musiala podjaé
wspdlprace z innymi policjami paristw cztonkowskich. Polegalo to na wymianie in-
formacji i do$wiadczen, a takze bezposredniej wspélpracy przy realizacji konkret-
nych spraw, w tym miedzy innymi na organizowaniu miedzynarodowych docho-
dzent. Wykrywanie zorganizowanych dziatani przestepczych stato si¢ bowiem coraz
trudniejsze, ze wzgledu na tatwy dostep grup przestepezych do najnowszych rozwig-
zan technologicznych®. Polskie organy sprawiedliwosci musialy podjaé dziatania na
poziomie migdzynarodowym nie tylko z paristwami czlonkowskimi, ale takze z or-
ganami UE zajmujacymi si¢ zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Po roku
1989 paristwa nalezace do Wspdlnot Europejskich byly zainteresowane wspélpraca
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej w dziedzinie przeciwdziatania i zwalcza-
nia migdzynarodowej przestgpczoéci zorganizowanej, a szczegélnie w celu zahamo-
wania i sprawnego zwalczania form przestepczosci transnarodowej, ktére blyska-
wicznie rozwingly si¢ w latach dziewigédziesiatych XX wieku w Europie Wschod-
niej’. Polska policja z kolei byta zainteresowana nawigzaniem kontaktéw i rozwojem
wspdlpracy ze stuzbami policyjnymi Europy Zachodniej dla zdobycia nowych do-
$wiadczer, dostepu do nowoczesnych metod i technik oraz technologii wykorzysty-
wanych w pracy dochodzeniowo-sledczej. W zwiazku z tym podijeto liczne dwu-
i wielostronne kontakty miedzyparistwowe.

Odrebng kwestig byto nawigzanie wspétpracy miedzy Polska, a innymi organami
UE specjalizujacymi si¢ w walce z migdzynarodows przestgpczoscia zorganizowans.
Zanim Polska stala si¢ petnoprawnym czlonkiem podjeta wspélprace miedzy inny-
mi z Europolem. Rada UE udzielita dyrektorowi Europolu petnomocnictw do pod-
jecia negocjacji dotyczacych zawarcia umowy o wspélpracy z Polska na podstawie
art. 42 konwencji o Europolu. Pierwsza runda negocjacji odbyta si¢ w Hadze pod
koniec kwietnia 2000 roku. W maju goscit w Warszawie dyrektor Europolu Jiirgen
Storbeck, ktéry spotkat si¢ w Komendzie Gtéwnej Policji z funkcjonariuszami od-
powiedzialnymi za kontakty z Europolem. Umowg o wspélpracy podpisano 3 paz-
dziernika 2001 roku. Przede wszystkim przewidziano zacieénienie kontaktéw mie-
dzy pafistwami cztonkowskimi UE dziatajacymi przez Europol a Polska w dziedzi-

* W. Plywaczewski, op. cit., s. 9. i

* A. Gruszczak, K. Reczkin, op. cit., s. 220. Zob. takze: W, Plywaczewski, J. Swierczewski, Policja
polska wobec przestgpezosci zorganizowanej, Szezytno 1997, s. 93; W Czaplinski, Europejska wspdt-
praca policyjna, Warszawa—Legionowo 1999, s. 61-80.
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nie zwalczania najpowazniejszych form migdzynarodowej przestgpczosci, zwlaszcza
dzieki wymianie informacji o charakterze strategicznym i operacyjnym. Kiedy Pol-
ska stata sie petnoprawnym cztonkiem Europolu — 1 listopada 2004 roku, wyraznie
wzrosta liczba wnioskéw o informacje kierowanych do polskiego biura facznikowe-
go przy Europolu’.

Ministerstwo Sprawiedliwosci RP w listopadzie 2000 roku nawigzato wspétpra-
ce z Europejska Siecig Sadows (ESS). W zwigzku z paktem przedakcesyjnym
w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, Polska byta zapraszana w cha-
rakterze obserwatora na spotkania przedstawicieli panstw czonkowskich w ESS.
W polskim ministerstwie takze powstat punkt kontaktowy ESS, wiaczony w system
informacji elektronicznej. Polski punkt byt odpowiedzialny przede wszystkim za
przekazywanie dokladnych informacji dotyczacych krajowego systemu sgdownictwa
karnego oraz rozwijanie roboczych kontaktéw z przedstawicielami resortéw spra-
wiedliwoéci paristw wspélpracujacych w ramach ESS, zwigzanych zwlaszcza ze
zwalczaniem przestepczosci zorganizowane;’.

Nowg formg wspélpracy w dziedzinie bezpieczefistwa wewngtrznego UE stato
sie cztonkostwo Polski w grupie G6. Dziatajaca od maja 2003 roku grupa (poczat-
kowo jako G5) skupiata Francjg, Niemcy, Wielks Brytanig, Wiochy i Hiszpanie.
Inicjatywa ta byta wynikiem przede wszystkim dziata Francji, ktorej zalezalo na
skutecznej polityce europejskiej w odniesieniu do imigrantéw. Innym czynnikiem
sprawczym byla potrzeba lepszej koordynacji strategii antyterrorystycznej, szczegol-
nie odczuwana po zamachach bombowych w USA i Hiszpanii. Wszystko to nadato
konsultacjom ministerialnym polityczng wage i bylo widoczne na posiedzeniu Rady
UE, na ktérym kraje G5 prezentowaly uzgodnione wspélne stanowisko’. Inicjatywa
miala na celu poglebienie wspétpracy migdzy pafstwami cztonkowskim w zwalcza-
niu przestgpczosci zorganizowanej, w tym aktéw terroryzmu, skutecznej kontroli
granic oraz zwalczaniu nielegalnej imigracji.

Poszerzenie sktadu G5 o Polske uzgodniono jesienig 2005 roku, a sformalizo-
wano podczas spotkania ministerialnego w Heiligendamm (Niemcy) 22-23 marca
2006 roku, w ktérym po raz pierwszy uczestniczyl przedstawiciel Polski — minister
spraw wewnetrznych i administracji. Na spotkaniu minister podkreslit, ze Polska
chee aktywnie uczestniczy¢ we wspélpracy, szczegdlnie w takich dziedzinach, jak

5 Ibidem, s. 221.

& Ibidem,s. 221.

7 A. Dudzic, A. Graé, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosti, fw:] J. Wiéniewski,
R. kykawy, Cztery lata czlonkowstwa Polski w UE. Bilans kosztow 1 korzysti spoleczno-
gospodarczych, Warszawa 2008, s. 99.
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ochrona granic zewngtrznych, walka z terroryzmem, przemytem narkotykéw oraz

nielegalng imigracja®.
Przyjecie Polski do grupy G5 (zwanej od tego czasu grupa G6) nalezy uznaé za
polityczny sukces i potwierdzenie roli oraz wiarygodnosci Polski w sprawach bez-

pieczeristwa wewnetrznego w Unii Europejskiej. Polska uzyskata dzigki temu prawo
do wspétuczestniczenia w ksztattowaniu wspélnego stanowiska najwigkszych
pafistw w UE. W drugiej potowie 2007 roku Polska objeta przewodnictwo w G6.
Podsumowaniem prac polskiej prezydencii bylo przyjecie 18 pazdziernika 2007 roku
w Sopocie wspdlnej deklaracji ministréw spraw wewnetrznych panstw grupy G6°.
W deklaracji pafistwa G6 postanowily:

Podja¢ wszelkie mozliwe srodki, by zmiany dotyczace obszaru wolnosci, bez-
pieczeristwa i sprawiedliwosci przewidziane w traktacie z Lizbony, zostaly
wdrozone w sposéb zapewniajacy efektywng i praktyczng wspélprace panstw
czlonkowskich;

Widrozy¢ do porzadku prawnego Unii Europejskiej zapisy traktatu z Priim,
co powinno umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim bardziej efektywne dziata-
nia na polu wspélpracy policyjnej i w zakresie wymiany informacji;

Podja¢ intensywne starania na rzecz rozpoczgcia ogélnoeuropejskiej debaty
nad wypracowaniem metod efektywnej wspétpracy z Parlamentem Europej-
skim w obszarze spolecznej komunikacji, a takze w ramach poprawy medial-
nego wizerunku podejmowanych inicjatyw ustawodawczych;

Kontynuowa¢ wspétprace, zaréwno w formule G6, jak i na poziomie UE,
oraz wdraza¢ zasadg solidarnosci europejskiej tak, by wzmocnié¢ mozliwosci
patistw czlonkowskich w zakresie zwalczania terroryzmu, przy jednoczesnym
poszanowaniu obowiazkéw wynikajacych z instrumentéw praw cztowieka;
Wdrozy¢ efektywng polityke w zakresie bezpieczeristwa narodowego'’;
Zainicjowa¢ i wspiera¢ dalszg dyskusj¢ nad formami wydalania terrorystéw
i 0s6b podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng, przez uzyskiwanie gwa-
rancji w zwigzku z porozumieniem na szczeblu dyplomatycznym i innymi

politykami;

A Gruszczak, K. Reczkin, op. cit., 5. 221.

? A, Dudzic, A. Gras, op. cit., s. 100.

' Grupa G6 zdaje sobie sprawg z trudnosci, jakich doswiadczaja paristwa cztonkowskie na polu
wdrazania efektywnej polityki w zakresie wydaled obywateli krajéw trzecich, stanowigcych za-
grozenie dla bezpieczeristwa narodowego, w zwigzku z tym zauwaza potrzebg ochrony bezpie-
czefistwa naredowego, przy jednoczesnej ochronic praw czlowicka tych, ktérzy stanowig zagro-
zenie. Wspdlna deldlaracja Ministréw Spraw Wewnetrznych padstw G6 — Sopot, 18 paz-
dziernika 2007 r., www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/5044/Wspolna_deklaracja_Ministrow_Spraw_
Wewnetrznych_ panstw_G6_Sopot_18_pazdziernika.html.
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~ Zapewniaé bezpieczeristwo podczas imprez masowych organizowanych
w paristwach cztonkowskich UE, przez popieranie inicjatywy majacej na celu
przeciwdziatanie takim wydarzeniom w sposéb odpowiedzialny, przez rozwi-
janie i ulepszanie istniejacych w ramach UE instrument6w i mechanizméw,
jak réwniez tworzenie nowych, tam gdzie to whasciwe — z krajami trzecimi;
— Wspiera¢ rozwéj wymiaru zewngtrznego obszaru wolnoéci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci;

— Kontynuowaé dziatania w tym zakresie, w celu zapewnienia odpowiedniego
i zadowalajacego ustanowienia i wdrozenia instrumentéw zarzadzania migra-
cja, z uwzglednieniem porozumieri o readmisji'’.

Polska bedac czionkiem G6 moze aktywnie uczestniczy¢ w kreowaniu obszaru
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. Ma wplyw miedzy innymi na wspélne
stanowisko UE dotyczace spraw z tego obszaru.

Wspélpraca sadowa w sprawach karnych wiaze si¢ zaréwno z czlonkostwem
w unijnych organach wspétpracy, jak i ze stosowaniem instrumentéw prawa unijne-
go shuzacych zblizaniu prawa karnego paristw czlonkowskich UE. Najwazniejszym
instrumentem dla Polski jest stosowanie europejskiego nakazu aresztowania. Zostal
on wdrozony we wszystkich paristwach czlonkowskich. ENA zastapilo mato sku-
teczne procedury ekstradycji sprawcow przestepstw na terytorium Unii Europejskiej
i zwickszylo skutecznos¢ walki z przestgpczoscia zorganizowans.

Polska, stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, przyjela acquis communautaire
i zostata zobowigzania do implementacji prawa pierwotnego 1 wtérnego, w tym
takze decyzji ramowej ustanawiajacej ENA. Pojawily si¢ jednak watpliwosci, czy art.
607t § 1 kodeksu postepowania karnego, zezwalajacego na przekazanie obywatela
polskiego do parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w ramach ENA, jest
zgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry méwi, ze
ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana. Poglady prawnikéw w tym zakresie
nie byly jednoznaczne. W zwigzku z tym skierowano wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o postepowanie. Trybunat w wyroku z 27 kwietnia 2005 roku orzekt,
ze art. 607t § 1 kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim zezwala na
przekazanie obywatela polskiego do parstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania, jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Jednoczesnie Trybunat uznal, ze zakwestionowany przepis kodeksu po-
stepowania karnego traci moc z uplywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku.
W uzasadnieniu orzeczenia stwierdzono niekonstytucyjnos¢ art. 607t § 1 k.p.k., co
powoduje utratg mocy obowigzujacej tego przepisu. Wzigwszy jednak pod uwage

11 Ibidem.
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art. 9 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzace-
go ja prawa migdzynarodowego oraz obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, nieodzowna jest taka zmiana obowiazujacego prawa, ktéra
umozliwi nie tylko petng, ale i zgodng z Konstytucja implementacje decyzji ramowej
ustanawiajacej ENA™,

Zgodnie z tym wyrokiem 8 wrzesnia 2006 roku dokonano nowelizacji art. 55
Konstytucji RP, w ktérym przewiduje si¢ wyjatek od zakazu ekstradycji obywatela
polskiego dopuszczajacy przekazywanie obywateli RP na podstawie ENA innym
paistwom czlonkowskim UE®,

Implementacja ENA przez Polske stanowi dla niej efektywny instrument wspét-
pracy w zwalczaniu migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej z innymi pari-
stwami czlonkowskimi.

Innym zagadnieniem udziatu Polski w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci jest prowadzenie prac nad zagadnieniem dotyczacym przystapienia
do konwencji z Priim. Polska nie zostala zaproszona do kregu paristw zato-
zycielskich tej formy wspétpracy, jednak od poczatku bylo oczywiste, ze po zebraniu
pierwszych doswiadczen krag paristw uczestniczacych bedzie rozszerzany, aby doce-
lowo obja¢ caly UE. W styczniu 2007 roku prezydencja niemiecka wraz z pozosta-
tymi stronami konwencji z Priim oraz Komisja Europejska podjeta aktywne dziata-

? Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt P 1/05, www.trybu-
nal.gov.pl/OTK/teksty?otkpdf?2005/P_01_05.pdf.
B Zgodnie z art. 55 Konstytucji RP:

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
wust. 213,

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze byé¢ dokonana na wniosek innego paiistwa lub sado-
wego organu miedzynarodowego, jezeli mozliwosé taka wynika z ratyfikowanej przez Rzecz-
pospolitg Polsky umowy migdzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego
przez organizacj¢ migdzynarodowy, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod wa-
runkiem, ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2) stanowil przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby prze-
stepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili zlozenia
wniosku.

3. Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majaca nastgpic
na wniosek sadowego organu migdzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polskg umowy migdzynarodowej, w zwigzku z objets jurysdykcjg tego
organu zbrodnig ludobéjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng lub zbrodnig
agresji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia prze-
mocy przestgpstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszaé wolnosci
i prawa cztowicka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sgd.

Konstytugja Rzeczpospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm.
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nia w celu wdrozenia zapiséw tego dokumentu do ram prawnych UE. Transpozycja
ma si¢ ograniczy¢ (przynajmniej na poczatku) do dziedzin wspélpracy nalezacych do
M1 filaru UE. Nie obejmuje wigc postanowien dotyczacych uzywania, w celach an-
tyterrorystycznych, agentéw bezpieczeristwa w samolotach, ustanawiania doradcéw
ds. dokumentéw w panstwach pochodzenia nielegalnej migracji lub w panstwach
tranzytowych oraz wspélpracy w razie katastrof i powaznych wypadkéw. W trakeie
spotkania Rady UE ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwoéci w styczniu
2007 roku wiekszos¢ panstw poparta te inicjatywe. Wydaje sie, Ze nie ma szczegol-
nych przeciwwskazan natury prawnej, technicznej czy tez organizacyjnej do przysta-
pienia przez Polske do konwencji z Priim w drodze ratyfikacji, jak réwniez do zaak-
ceptowania projektu decyzji Rady UE wdrazajacego niektére postanowienia kon-
wengcji z Priim do prawa UE™. Jednak jest mato prawdopodobne, ze Polska przysta-
pi do konwencji z Priim, z uwagi na szybkie wigczenie czgéci jej przepiséw do acguis
communautaire, nad ktérymi trwaja prace.

Wraz z wejéciem do Unii Europejskiej Polska stata si¢ pelnoprawnym uczestni-
kiem procesu decyzyjnego, réwniez w zakresie spraw dotyczacych obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci. Nalezy pamietac, Ze obszar wolnoéci, bezpieczeri-
stwa i sprawiedliwoéci jest jednym z najbardziej dynamicznych pod wzgledem liczby
przyjmowanych aktéw prawnych. Zajmuje si¢ nim okoto 30 grup roboczych i komi-
tetéw Rady UE, Komisji oraz Parlamentu Europejskiego, co wymaga ze strony pol-
skiej powaznego wysitku administracyjnego, zaangazowania potencjatu ludzkiego
i wypracowania skutecznych mechanizméw obiegu dokumentéw i koordynacji
w przygotowaniu polskiego stanowiska'.

UDZIAL POLSKI WE WSPOEPRACY
W SPRAWACH KARNYCH W RAMACH EUROJUSTU

W celu efektywnej wspélpracy w sprawach karnych Polska od samego poczatku
powotania Eurojustu bierze aktywny udzial w jego pracach. W styczniu 2002 roku
przewodniczacy Eurojustu Ignacio Peleaz-Marques zwrécit si¢ do ministréw spra-
wiedliwosci panistw kandydujacych z prosbg o wyznaczenie przez nich krajowych
punktéw kontaktowych. Dnia 4 marca 2002 roku polski minister sprawiedliwosci
wskazal krajowy punkt kontaktowy oraz wyznaczyt do petnienia tej funkcji prokura-
tora Jerzego Iwanickiego z Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej, a 20 marca
2002 roku podsekretarz stanu Sylweriusz Krélak poinformowat Eurojust o powota-

¥ A. Dudzic, A. Gras, op. cit., s. 104.
5 Ibidem, s. 104.
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niu prokuratora J. Iwanickiego oraz okreslit ramy instytucjonalno-prawne wspélpra-
cy z Eurojustem, wyznaczone przez wigzace Polske umowy migdzynarodowe oraz
przepisy prawa krajowego dotyczace funkcjonowania prokuratury. Podstawowymi
jednostkami zaangazowanymi we wspéiprace z Eurojustem sg Biuro Postgpowania
Przygotowawczego (Wydzial Obrotu Prawnego z Zagranica) oraz Biuro ds. Prze-
stepczodcl Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. W zaleznosci od charakteru
sprawy w pracach uczestniczg réwniez prokuratorzy powszechnych jednostek pro-
kuratury zaangazowanych w dane postepowanie'. Zgodnie z przepisami, Eurojust
moze udziela¢ pomocy przy dochodzeniach z udzialem panstw czlonkowskich
i paristw nieczlonkowskich. Powotanie punktéw kontaktowych przez panstwa kan-
dydujace do Unii sg korzystne nie tylko dla Eurojustu, ale takze dla tych paristw.
Polski punkt kontaktowy utatwit i uskutecznit wspélprace naszego panstwa z pozo-
stalymi pafistwami czlonkowskimi w walce z przestgpczoscia zorganizowang o cha-
rakterze transgranicznym.

Polscy prokuratorzy juz w kwietniu 2002 roku uczestniczyli w spotkaniu koor-
dynacyjnym po$wigconym uzgodnieniu rodzaju oraz kalendarza czynnosci podej-
mowanych przez prokuratoréw kilku parstw Unii oraz Polski w sprawie grupy prze-
stepezej, ktorej czesé cztonkéw mieszka w Polsce i dziata na terytorium UEY.

Pierwsze oficjalne spotkanie punktéw kontaktowych z panstw kandydujacych do
UE miato miejsce 16-17 maja 2002 roku. Na prosbe Eurojustu Polska prezentowa-
fa w imieniu wszystkich paristw kandydujacych opini¢ na temat wspdtpracy Euroju-
stu z partnerami spoza Unii. Wybér Polski odzwierciedla dotychczasowe zaangazo-
wanie polskiego resortu sprawiedliwosci w kontakty z Eurojust'®.

W lutym 2003 roku przewodniczacy Eurojustu i przedstawiciel krajowy z Nie-
miec odpowiedzialny za kontakty z Polska uczestniczyli w spotkaniach w Warsza-
wie i Gdanisku z zastepca prokuratora generalnego oraz prokuratorami Prokuratury
Krajowej. Oméwiono na nich dotychczasowa wspélprace i mozliwos¢ wspélnego
$cigania przestgpstw, ktére mialy miejsce na terenie panstw-czlonkéw Unii Euro-
pejskiej. Podczas spotkania w Departamencie Centrum Ogélnopolskich Rejestréw
Sadowych i Informatyzacji Resortu zaprezentowano zalozenia tworzonych na po-
trzeby wymiaru sprawiedliwosci systeméw informatycznych. Przedstawiciele Euro-
justu uczestniczyli takze w wizycie roboczej w Prokuraturze Apelacyjnej w Gdari-
sku, gdzie przedstawiono dotychczasowe efekty wspétpracy z jednostka na kanwie
prowadzonego postepowania karnego®.

16 Wspétpraca w ramach Unii Europejskiej. Eurojust, www.ms.gov.pl/ue_koop/eurojust.php, s. 1.

7 Tbidem, s. 1. Zob takze: Annual Report 2003, s. 41, www.eurojust.europa.eu/press_annual_re~
port_2003.htm.

18 Ibidem, s. 1.

¥ Ibidem, s. 1.
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Wazne jest, ze Polska zanim stafa si¢ petnoprawnym czlonkiem Unii Europej-
skiej zaangazowata si¢ w prace Eurojustu, szczegdlnie, ze jest to organ, ktéry udziela
wsparcia we wspdlpracy paristw czfonkowskich i niecztonkowskich. Eurojust udzie-
lat pomocy i wspierat Polske nie tylko przy prowadzaniu dochodzet, ale takze przy
przygotowaniu do czionkostwa w UE.

Rozszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku przyniosto ogromne zmiany
dla wszystkich organizacji UE, réwniez dla Eurojustu. Wigzato si¢ to miedzy inny-
mi ze zwickszeniem liczby przedstawicieli krajowych z 15 do 25. Po przystapieniu
dziesieciu nowych paristw, kazde wyznaczylo swojego przedstawiciela krajowego.
W wypadku Polski stat si¢ nim Jerzy Iwanicki, od grudnia 2005 roku natomiast
Mariusz Skowroriski. Pierwsze posiedzenie rozszerzonego Kolegium miato miejsce
juz 4 maja 2004 roku®.

Wspétpraca w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
miedzy Polska, Eurojustem a innymi paristwami cztonkowskimi i nieczionkowskimi
rozwija si¢ dobrze. Eurojust sporzadza co roku raporty migdzy innymi na podstawie
statystyk dotyczacych wnioskéw o pomoc prawng w sprawach karnych. Wynika
z nich, ze utrzymuje si¢ wzrost kierowanych do Eurojustu wnioskéw, co $wiadczy
o zacie$nianiu kontaktéw z krajowymi organami $cigania, a takze o wzrastajacym
potencjale stuzacym do rozwigzywania probleméw i organizowania skoordynowanej
dzialalnoéci dochodzeniowo-§ledczej™.

Od roku 2004 Polska w petni korzysta z potencjatu Eurojustu, dotyczy to skta-
dania wnioskéw o pomoc w zapewnieniu jak najlepszej wspétpracy w prowadzeniu
dochodzenia (wykres 6). Eurojust, dzialajac przez swoich przedstawicieli krajowych,
takze moze wnioskowaé do paristwa czlonkowskiego (na przyktad o podjecie do-
chodzenia lub ustanowienie wspélnego zespotu dochodzeniowego).

Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie mozna stwierdzi¢, ze Pol-
ska otrzymuje wiecej wnioskéw od Eurojustu niz sktada ich sama, co nie oznacza
jednak, 7e nie angazuje sic w zwalczanie przestgpczosci. Przestgpezoéé ma charakter
miedzynarodowy, stad jedno panstwo, prowadzac dochodzenie w danej sprawie, nie
zawsze wie o tym, iz inne panstwo takze dziala w tej sprawie. Eurojust powolano po
to, by koordynowal i ulatwial wspélprace miedzy pafistwami czlonkowskimi.
W praktyce wyglada to tak, ze Eurojust wnioskuje do kilku paristw czlonkowskich
w tej samej sprawie (to uzasadnia wigkszg liczbe otrzymywanych przez Polske wnio-
skéw). Przykltadem moze by¢ prowadzenie postgpowari lustrzanych w 2006 roku,
dotyczacych obozéw pracy we Wioszech. Eurojust wraz z Europolem podjat sig ko-

2 Annual Report 2004, www.eurojust.europa.eu/press_annual_report_2004.htm, 15 styczeri 2007,
s. 50.
21 Tbidem, s. 50.
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ordynacji dochodzeni prowadzonych przez polska i wloskg policje. W tym przypad-
ku Eurojust stuzyl pomoca w przedsiewzigciach procesowych i wymianie materiatu
dowodowego na potrzeby obydwu stron. Efektem bylo rozbicie miedzynarodowej
organizacji, przy czym do czesci aresztowan wykorzystano europejski nakaz aresz-
towania®. Dzieki koordynacji Eurojustu Polska i Wiochy nie powielaly czynnosci,
a sprawa zostata pomyslnie zakoriczona.

Wrykres 6. Liczba wnioskéw zgloszonych przez Polske do Eurojustu oraz wnioski otrzymy-
wane od Eurojustu w latach 2004-2007.

1004

whnioski

2004 2005 2006 2007
lata 2004-2007

wnioski do Eurojustu B wnioski od Eurojustu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Annual Report 2004-2007.

Warto dodaé, ze Polska byla zaangazowana w dziatania Eurojustu réwniez od
strony ustawodawczej. W roku 2008 Polska wraz z 11 innymi krajami UE zgtosita
dwa projekty nowelizacji prawa unijnego, ktérych celem bylo wzmocnienie bezpo-
éredniej wspélpracy organéw wymiaru sprawiedliwodci. Pierwszy projekt dotyczyt
zmiany decyzji ustanawiajacej Eurojust; nowelizacja miata stuzy¢ okresleniu podob-

% Europol and Eurojust suport Italia and Polish operation against human traffickers, Press Rele-
ases, The Hague, 18 July 2006, www.curojust.eu/press_releases/2006/18-07-2006.htm; A. Trela,
Modernizacja i roxwdj techniczny formaci policyjnych — odpowiedziq na nowe zagrozenia bezpieczeristwa
publicznego, 111 Miedzynarodowa Konferencja Policyjna, Warszawa 2007.
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nych uprawnient przedstawicieli krajowych tak, by mieli oni wicksze kompetencje.
W jej mysl Eurojust bedzie lepiej koordynowa¢ skomplikowane sledztwa obejmujg-
ce dwa lub wigcej panistw czlonkowskich. Drugi zgloszony projekt nowelizuje
wspélne dziatanie z 1998 roku ustanawiajace Europejskg Sie¢ Sadows. Celem tej
nowelizacji jest dalsze przyspieszenie procedur i utatwienie komunikacji migdzy za-
interesowanymi sagdami w paristwach czlonkowskich. Ponadto miatoby to umozli-
wi¢ przeniesienie praktyki ESS na relacje z pafistwami trzecimi®. Podjecie tych ini-
cjatyw éwiadezy o tym, ze Polska wraz z innymi paristwami czlonkowskim uswia-
damia sobie, jakie korzysci wyplywaja z dziatalnosci i wsparcia dostarczanych przez
Eurojust. Wplyw miala takze sytuacja zwigzana z rozwojem migdzynarodowej prze-
stepczoéci zorganizowanej, ktéra przybiera coraz bardziej zaawansowana forme
dziatan. W celu podniesienia efektywnoéci wspétpracy whasciwych organéw wymia-
ru sprawiedliwosci paristw czlonkowskich, postanowiono wzmocni¢ dzialania Euro-
justu oraz usprawni¢ prace wlasciwych organéw paristw czlonkowskich przez lepsze
funkcjonowanie ESS.

Polska, wstepujgc w struktury UE, musiata przyja¢ juz istniejace instrumenty
prawne dotyczace miedzy innymi wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrzaych,
ktére stosuje w celu efektywnej wspétpracy w sprawach karnych. Dotyczy to réw-
niez instrumentéw prawnych takich jak: europejski nakaz aresztowania i wspdlne

zespoly dochodzeniowo-§ledcze, z ktérych Polska aktywnie korzysta.

PODSUMOWANIE

Celem Unii Europejskiej jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bez-
pieczeristwa osobistego w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci,
przez wspélne dziatanie panistw czlonkowskich w dziedzinie wspélpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych. Wraz z rozszerzeniem UE w 2004 roku, Polska bie-
rze aktywny udzial w tworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
éci. Polska jako paristwo czlonkowskie stosuje prawodawstwo unijne w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Polska podpisuje si¢ réwniez pod
wsp6lnymi celami takimi, jak wzajemne uznawanie orzeczeri sadowych czy poprawa
wspétpracy sadowej i policyjnej. Ponadto w globalnym éwiecie kraje Unii moga sku-
tecznie walczy¢ z miedzynarodows przestgpczoscia i terroryzmem jedynie wzajem-
nie ze sobg wspélpracujac.

2 1. Czerny, UE: Polska za scisty wspdlpracg organdw wymiaru sprawiedliwosti, PAP (04.01.2008);
www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/ue;polska;za;scisla;wspolpra-
ca;jorganow;wymiaru;sprawiedliwosci,72,0,310856.html (26.11.2008).
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SUMMARY

POLISH POLICY AN AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE

The European Union's objective is providing citizens with a high level of safety within
an area of freedom, security and justice by developing common action among the Member
States in the fields of police and judicial cooperation in criminal matters. Since EU enlarge-
ment in 2004, Poland takes part in setting up the area of freedom, security and justice.
Poland as European Union Member State applies for EU legislation in the area of justice
and home affairs. Poland also subscribes to shared goals such as the mutual recognition of
judicial decisions and improving judicial and police cooperation. Finally, in a globalised
world, it is only by working together that EU countries effectively combat international
crime and terrorism.

Translated by Monika Potkariska
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ZJAWISKO KORUP(CJI
W ADMINISTRACJI PUBLICZNE] —
POJECIE, METODY ZAPOBIEGANIA 1 ZWALCZANIA

Przez dtugi czas stowo korupcja na rynku migdzynarodowym zastgpowano poje-
ciem przyjmowanie renty (rent-seeking). Dopiero w roku 1996 James Wolfen-
sohn, prezes Banku Swiatowego na spotkaniu krajéw czlonkowskich Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego oglosit ,krucjate przeciwko
rakowi korupcji”, co dalo poczatek kampanii antykorupcyjnej'.

Przy analizowaniu tego problemu wazne jest zaréwno zdefiniowanie korupcji,
jak i okreglenie metod jej zapobiegania i zwalczania. By¢ moze wazniejsza jest nawet
praktyka niz teoria. Jednak jak zauwaza Krzysztof Jasiecki w swoim artykule, nie
mozna zrozumie¢ posocjalistycznej transformacji bez analizy znaczenia korupcji?.

Wedtug podstawowej definicji korupcja to: wykorzystywanie wladzy publicznej
dla celéw prywatnych. Korupcje w administracji publicznej mozna podzieli¢ na
,zgodng” i ,niezgodny” z prawem. Korupcja ,zgodna z prawem” ma miejsce, gdy
urzednik parstwowy przyjmuje dodatkowe, nielegalne korzysci za dziatania, ktére
nalezg do jego obowigzkéw. ,Niezgodne z prawem” jest przyjmowanie lapéwki za
czynnosci, ktére urzednik podejmuje niezgodnie ze swoimi kompetencjami i obo-
wigzujacym prawem’.

1 AZ. Kaminski, B. Kamiriski, Korupeja rzgdow: paristwa pokomunistyczne wobec globalizagji, War-
szawa 2004, s. 16,

2 K. Jasieckt, Korupga na wysokich szczeblach wiadzy jako wyrdgnik sransformagji ustrojowej w Polsce,
http://www.batory.org.plftpprogramprzeciw-korupjipublikacjeinne_publikacjejasiecki.pdf.

3 1. Pope (oprac.), Rzetelnos¢ tycia publicznego. Metody zapobiegania korupeji, Warszawa 1999, s. 34.
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Korupcje okresla si¢ takze jako sprzeniewierzenie si¢ zasadzie oddzielenia Zycia
prywatnego i zawodowego'.

Krzysztof Jasiecki z ogélnego zjawiska korupcji wyodrebnia korupcje na wyso-
kich szczeblach. Wymienia trzy kryteria odrézniajace ja od innych rodzajéw korup-
cji (w stuzbie zdrowia czy edukacji), i sktadajace si¢ na definicje korupcji na wyso-
kich szczeblach. Kryterium podmiotowe pozwalajace na okreslenie ,kregu oséb za
pomocy identyfikacji konkretnych stanowisk, organéw wiladzy, w ktérych zatrud-
nieni s3 ludzie mogacy uczestniczyé w praktykach korupcyjnych™. Kryterium
przedmiotowe odnosi si¢ do merytorycznych zagadnieri, ktérymi te osoby sie zaj-
mujg. W Polsce dotyczy to gléwnie decydentéw w organach wiadzy publicznej, jak
i jednostek z nimi powigzanych i od nich zaleznych (agencje rzagdowe, rady nadzor-
cze 1 zarzady spétek skarbu parstwa). Ostatnim elementem jest kryterium instru-
mentalne skupiajace si¢ na okolicznoéciach i metodach, dostgpnych gléwnie decy-
dentom i umozliwiajacych ,realizowanie praktyk korupcyjnych”. Jest to miedzy in-
nymi stanowienie prawa, wydawanie decyzji administracyjnych, podejmowanie
dziatan kadrowych, organizacyjnych, finansowych itp.°

W polskim prawie nie funkcjonuje pojecie korupcji, jednak nie oznacza to, ze ta
kwestia nie jest w ogdle normowana. Rozdzial XXIX kodeksu karnego poswiecony
jest ,Przestgpstwom przeciwko dziatalnoéci instytucji paristwowych i samorzadu te-
rytorialnego”, do ktérych ustawodawca zaliczyl takze przestgpstwa korupcyjne.
Przestgpstwem korupcyjnym zgodnie z kodeksem karnym jest: tapownictwo (czyn-
ne i bierne), platna protekcja, naduzycie wladzy, naduzycie zaufania, przekupstwo
zwijgzane Z wyborami oraz w pewnym stopniu oszustwo kredytowe lub subwencyj-
ne, przestepstwo prania brudnych pieniedzy, przestepstwo zwigzane z przetargami
publicznymi’.

Najczestsza forma korupcji jest tapownictwo. Jeremy Pope w opracowaniu ,Rze-
telnos¢ Zycia publicznego” wymienia cztery kategorie tapéwek, ktére w klarowny
sposéb ukazujg takze istote i mechanizmy korupcji. Do pierwszej kategorii zaliczaja
sic tapéwki placone za dostep do débr deficytowych lub unikniecie poniesienia
kosztéw. Druga kategoria to tapéwki placone za dostep do korzysci (lub unikniecie
poniesienia kosztéw), ktore nie s3 deficytowe, lecz znajdujg sie w obrebie kompe-
tencji urzednika paristwowego. W trzeciej kategorii mieszczg si¢ fapéwki za ustugi
zwigzane z otrzymywaniem korzysci (lub uniknieciem kosztéw), np. poufna infor-
macja czy przyspieszenie ustugi. Natomiast do czwartej kategorii tapéwek autor za-

Ibidem, s. 45.

K. Jasiecki, op. cit.

Ibidem.

M. Wypych (oprac.), Czym jest korupcja? informator prawny, http://www.batory.org.pl/ftp/pro-
gram/przeciw-korupcji/publikacje/czym_jest_korupcja.pdf.

N s v o
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licza te zwigzane z pozbawieniem kogos udziatu w korzysci, badZ przerzuceniem
kosztéw na kogos innego®.

Najbardziej podatnymi na korupcje obszarami s3 miedzy innymi zaméwienia
publiczne, przydziat gruntéw, pobieranie podatkéw, obsada stanowisk rzagdowych
oraz samorzad terytorialny’.

Réwnolegle z pojawieniem si¢ pojecia korupcji zaczgto zastanawia¢ si¢ nad me-
todami zapobiegania i zwalczania tego zjawiska. Powstaly organizacje migdzynaro-
dowe (Transparency International), programy rzadowe i pozarzadowe zajmujgce sig
przejrzystoscia zycia publicznego i korupcja. Wedtug Jeremiego Pope na komplek-
sows strategie antykorupcyjna powinny sktada¢ si¢ programy publiczne, reorganiza-
cja rzadéw, wdrazanie prawa, §wiadomos¢ publiczna (spoteczeristwo obywatelskie)
oraz instytucje zapobiegania korupgji®’.

ZJAWISKO KORUPCJI' W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Kraje, ktére znajdowaly sie badz znajduja si¢ nadal w okresie transformacji
ustrojowe] szczeglnie narazone sa na korupcje. W IIT RP szczegélnie pierwsze lata
przemian ustrojowych, zaréwno przestarzale, jak i nowotworzone przepisy prawne
stworzyly warunki do naduzy¢ i szybkiego podniesienia whasnego statusu. Jednak
dopiero pod koniec lat dziewigédziesigtych zajeto si¢ tym problemem. Warto prze-
dledzié, w jaki sposéb ten problem jest tutaj rozwigzywany, szczegdlnie na szczeblu
samorzadu terytorialnego.

Istoty reformy administracji publicznej z 1998 roku byta decentralizacja teryto-
rialna. Gléwnym celem byto podniesienie jakosci stuzb publicznych, wykonywanych
przez administracj¢ terenows, zapewnienie obywatelom lepszych warunkéw dla za-
spokajania potrzeb zbiorowych oraz sprawnej, praworzadnej i humanitarnej obstugi
w urzedach publicznych''. Praktyka pokazuje jednak, Ze w wielu gminach, powia-
tach 1 wojewédztwach cel ten nie zostaje osiggnigty nawet w minimalnym stopniu.
W 2000 roku prawie 50% mieszkaficéw gmin i starostw byla przekonana o braku
wplywu reformy na stopieri zaspokojenia potrzeb. Bardziej optymistyczni sg radni,
prawie 45% radnych w starostwach uwazato, ze reforma pozytywnie wplyneta na
stopien zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnych. Wyrazne jest takze przekona-
nie mieszkaricéw obydwu szczebli samorzadu o braku wplywu na decyzje wladz

§ Jeremy Pope, op. cit., s. 50.

7 Ibidem, s. 46.

Y0 Thidem.

U A, Piekara, Decentralizacja i samorzgd terytorialny w II RP, [w;] Andrzej Piekara (red.), Cele
i skutecznosi reformy administragi publicznej w RP w latach 1999-2001, Warszawa 2003, s. 19-20.
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(54,7% mieszkaricow gmin i 51,4% mieszkaicéw starostw wyrazilo taka opinie
w 2000 roku). Rozwija si¢ takze brak kontroli nad funkcjonowaniem réznego typu
urzedéw. Wigkszosé mieszkaricéw gmin i starostw (odpowiednio 56,5% i 54,7%)
nie zauwaza jakiegokolwick wzrostu kontroli. Wynika to, z faktu, iz upartyjnienie
samorzadéw gminnych powoduje wzrost poczucia swobody i partyjnego wsparcia
u ich przedstawicieli. Poza tym wplywa to na wzrost wéréd spoteczenstwa poczu-
cia wyobcowania wiadzy, ostabienie aktywnosci spolecznej mieszkaricéw gmin
oraz odbiera obywatelom przekonanie o sensownosci i skutecznoéci wiasnych
dziatan.

Proces decentralizacji terytorialnej zapoczatkowany reforma administracji pu-
blicznej z 1998 roku, nie przebiega zgodnie z zalozeniami jego twércéw. Wzrasta
nieprzejrzystos¢ zycia spotecznego, spowodowana niedostatkiem wiedzy obywateli
na temat zasad funkcjonowania lokalnych wspélnot. Brak jest spotecznego wsparcia
i zaufania dla wladz lokalnych, co prowadzi do wyalienowania i ostabienia wiezi.
Poglebia si¢ réwniez biernos¢ wsréd spotecznosei lokalnej i brak zainteresowania
lokalnymi sprawami'®. Powstaje bledne koto, gdyz niekontrolowani samorzadowcy
bardzo czesto naduzywaja swojego urzedu, wzrasta zjawisko korupcji, ktére
w znacznym stopniu jest wynikiem wadliwych przepiséw np. w obecnie obowigzu-
jacej ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Jak zauwaza Piotr Pytlakowski (Polityka),
w PRL funkcjonowato pojecie ,radny bezradny”, natomiast w III RP bardzo popu-
larne stato si¢ okreslenie ,radny zaradny”. Owa zaradno$¢ miedzy innymi objawia
sie¢ w $rubowaniu diet, stosowaniu zasady liberum veto, konfliktowoéci. Mimo, iz
w styczniu 2000 roku Sejm ograniczyl pobory i diety samorzgdowcéw, wéréd rad-
nych panuje zasada, ze nawet najlepsze przepisy mozna obejs¢. Jednym z aspektéw
zaradnosci w tej dziedzinie jest przyznawanie nagréd (np. w maju 2000 roku w El-
blagu urzednicy miejscy podzielili miedzy siebie 200 tys. zt w formie nagréd). Pato-
logii w samorzadach lokalnych sprzyja wedlug Pytlakowskiego liczba radnych.
Po reformie administracyjnej przybylo 11 tys. radnych, obecnie jest ich ponad
60 tys. Socjolog Pawet Spiewak uwaza, ze partykularyzm, zatracanie proporcji mie-
dzy tym, co przyzwoite, a tym, co niemoralne jest kosztem miodej demokracji
i przekazywania wladzy w dét, do ludzi®.

W Wielkiej Brytanii Komisja ds. Standardéw w Zyciu Publicznym, pod prze-
wodnictwem lorda Nolana, opracowala w 1994 siedem zasad zycia publicznego.
Na pierwszym miejscu znajduje si¢ zasada bezstronnosci, wyrazajaca si¢ miedzy in-

Y M. Gadacka, Kszzaltowanie sig spoleczeristwa obywatelskiego po reformie systemu administracji
w swietle badan empirycznych, [w:] Andrzej Piekara (red.), op. cit., s. 323-346,
B3 P. Pytlakowski, Wybrates, to si¢ mgcz, [w:] ,Polityka” 2000, nr 28.
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nymi podejmowaniem decyzji przez funkcjonariuszy publicznych w imi¢ dobra pu-
blicznego. Oznacza to przede wszystkim, ze osoby sprawujace funkcje publiczne nie
powinny kierowaé sie checig odniesienia korzyéci finansowych dla siebie, swoich
krewnych czy przyjaciél. Komisja Nolana wymienita w dalszej kolejnosci zasady
niezawistosci i obiektywizmu, czyli niezaleznoéé funkcjonariuszy publicznych od
0séb trzecich lub innych wplywowych organizacji oraz kierowanie si¢ kryteriami
merytorycznymi podczas wypelniania zadari publicznych takich, jak obsadzanie sta-
nowisk publicznych, zawieranie kontraktéw, ustanawianie nagréd. Kolejnymi waz-
nymi zasadami s3 zasada odpowiedzialnosci (odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy pu-
blicznych przed spoteczeristwem za podejmowane decyzje i dziatania oraz podda-
wanie sie wszelkim koniecznym procedurom kontrolnym), zasada jawnosci, uczci-
woéci (m.in. ujawnianie wszelkich uzyskiwanych korzyéci zwigzanych z zajmowa-
nym stanowiskiem) oraz zasada przywédztwa (promowanie i wspieranie realizacji
powyzszych zasad wiasnym przykiadem)™.

Wrydaje si¢ niestety, ze przynajmniej polowa z wyzej wymienionych zasad jest
tamana przez polskich funkcjonariuszy publicznych na szczeblu lokalnym. Korup-
cja, ktérej stosowanie powyzszych zasad ma zapobiega¢, jest obecna w samorzg-
dzie terytorialnym. Przeprowadzone w 2002 roku badanie wykazalo, ze w ciagu
minionych 3—4 lat tapéwki w urzedach gminnych, miejskich, powiatowych czy
urzedach pracy dawalo 11% tych, ktérzy w ogéle przyznali si¢ do ich wrgczenia.
Oczywisty staje si¢ fakt, ze ,wszelkie wykorzystywanie wtadzy publicznej w celach
prywatnych” powinno sie zacza¢ zwalczaé od najnizszego szczebla, czyli od gminy.
Jednak spoteczeristwo polskie nie jest jeszcze na tyle rozwinigte, zeby mieszkaricy
gminy czuli si¢ wspélodpowiedzialni za jej funkcjonowanie i uwazniej przygladali
si¢ lokalnym wtadzom®.

WYBRANE POZARZADOWE METODY ZAPOBIEGANIA
I ZWALCZANIA KORUP(JI

Problemem korupcji w samorzadzie terytorialnym zajeto si¢ Transparency Inter-
national Polska, miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa istniejaca w Polsce od
1998 roku, powolana do walki z korupcjg i dziatania na rzecz przejrzystosci i inte-
gralnosci w zyciu publicznym’®. Polski oddziat Transparency International interesu-

Y Por, J. Filek (red.), Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Krakéw 2004, s. 210;
Hubert Izdebli, op. cit., s. 195-196, Jeremy Pope, op. cit., s. 58-59.

5 M. Pijaczyiiski, Korupeia w wydaniu lokalnym, portal internetowy Artykuly Polska.pl.

16 Statut Transparency International-Polska § 7.
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je si¢ przede wszystkim wolnoscig przeptywu informacji, wladzami lokalnymi i lob-
bingiem politycznym.

W celu rozpoznania barier korupcyjnych hamujacych rozwdéj gospodarczy gminy
oraz zwigkszenia przejrzystosci w zarzadzaniu finansami i udzielaniu zamdéwien
Transparency International przygotowata i zrealizowala projekt Gmina X, ktéry
zostat sfinansowany z grantu Banku Swiatowego, i ktérego dtugofalowym celem by-
lo podniesienie wiarygodnosci miasta wobec przedsigbiorcéw zamierzajacych inwe-
stowa¢ w gminie. W ramach programu organizacja Transparency International
przeanalizowata prawo krajowe, zwigzane z dziatalnoscig samorzadéw (m.in. ustawy
o samorzadzie gminnym, o zaméwieniach publicznych, gospodarce nieruchomo-
$ciami, whasnosci lokali, ochronie $rodowiska, podatkach i oplatach lokalnych, ko-
munalnej dziatalnosci gospodarczej, planowaniu przestrzennym, prawo budowlane,
kodeks postgpowania administracyjnego) oraz prawo lokalne i biezacy polityke gmi-
ny. Analiza miata na celu przede wszystkim sprawdzenie spéjnosci prawa krajowego
i lokalnego, znalezienie luk w aktach prawnych i oraz przesledzenie gminnych pro-
cedur administracyjnych, ktére musi przejsé przedsiebiorca’’.

Wojciech Krupa, Marzena Rogalska i Maciej Wnuk z Transparency Internatio-
nal Polska opracowali raport ,Korupcjogenne elementy w wybranych przepisach
prawnych regulujacych funkcjonowanie samorzadu gminnego”, na podstawie ktére-
go opublikowano liste najbardziej korupcjogennych obowigzujacych w Polsce prze-
piséw, nazwanych ,Parszywa dwunastkg™®:

1. Kodeks postgpowania administracyjnego wyznacza terminy zatatwiania spraw

w urzedach. Jednak przewidziane w nim sankcje za nieprzestrzeganie tych
terminéw sg iluzoryczne. Zastosowanie kar zalezy od dobrej woli przetozone-
go. Powoduje to, ze urzednicy czujg si¢ bezkarni. Tymczasem przeciaganie
sprawy jest powszechnie stosowang forma wymuszania tapéwek. Na przyklad
zgodnie z art. 12 k.p.a. organy administracji publicznej powinny dziataé wni-
kliwie i szybko, natomiast sprawy niewymagajace zbierania dowodéw, infor-
magcji lub wyjasnieni, powinny byé¢ zalatwiane niezwlocznie. Jednak Zaden
z przepiséw nie precyzuje okreslenia ,niezwlocznie”. W praktyce to nie pra-
wo, ale organ zatatwiajacy sprawe wyznacza terminy jej zalatwienia'®.

7 Na postawie strony internetowej www.transparency.pl oraz materialéw udostepnionych przez
Transparency International Polska.

'8 Na podstawie strony internetowej www.transparency.pl.

¥ Por. kodeks postgpowania administracyjnego; Wojciech Krupa, Marzena Rogalska, Maciej
Whuk, Korupcjogenne elementy w wybranych prazepisach prawnych regulujgcych funkcjonowanie samo-
2gdu gminnego, Raport przygotowany w ramach projektu ,Gmina X” finansowanego z grantu
Banku Swiatowego, stan prawny: wrzesie 2003, s. 79-81.
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2. Ani przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, ani inne, nie wpro-
wadzaja osobistej materialnej odpowiedzialnosci urzednikéw za bezprawne
decyzje. Nie ma obowigzku ich egzekwowania od winnych, a ich wysokos¢
ograniczona jest ogdlnymi przepisami kodeksu pracy do wysokosci trzech
pensji.

3. Nowe prawo budowlane zlikwidowato obowigzek udowodnienia, ze inwestor
ma prawo dysponowa¢ nieruchomoscig na cele budowlane. Obecnie wystar-
czy zlozenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o§wiadczenia o posia-
daniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (art. 32
ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane). Poniewaz ,odpowiedzialnos¢ kar-
na” bywa nadzwyczaj nierychliwa doprowadz to do budowania na cudzych
lub spornych gruntach, przy usankcjonowanej prawem biernoéci wlasciwych
urzedéw. Ustawa nie naklada na organ administracji obowigzku sprawdzenia
o$wiadczenia, natomiast zobowiazuje do wydania pozytywnej decyzji, jezeli
o$wiadczenie zostato ztozone i inne wymagania zostaly spetnione®.

4. Nowe prawo budowlane wzmocnilo rol¢ inspektoréw nadzoru budowlanego,
bez wzmocnienia kontroli nad ich dziataniami. Obecnie powiatowi inspekto-
rzy nadzoru budowlanego s3 w stanie formalnie lub nieformalni zalegalizo-
waé praktycznie kazda samowoly budowlang i kazde odstepstwo od zatwier-
dzonego projektu budowlanego.

5. Uprawnienia kontrolne komisji rewizyjnej sg okreslone w ustawie o samorzg-
dzie gminnym wyjatkowo nieostro. Art. 18a ustawy’' stanowi, ze rada gminy
w celu skontrolowania dziatalnoéci zarzadu, gminnych jednostek organizacyj-
nych oraz jednostek pomocniczych gminy, powotuje komisje rewizyjna, ktéra
opiniuje wykonanie budzetu, wystgpuje z wnioskiem do rady gminy o udzie-
leniu badZ nieudzielaniu absolutorium zarzadowi. Poza tym komisja posiada
zlecone jej przez rade uprawnienia w zakresie kontroli, ktére nie naruszaja
uprawnieri kontrolnych innych komisji powotanych przez rad¢ gminy na
podstawie innego artykutu. Pozwala to niekiedy na interpretacje, Ze komisja
nie moze niczego kontrolowa¢ bez zgody rady, co prowadzi do paralizu jej
prac. Istotnym problemem jest takze zréznicowanie podstaw prawnych ko-
mérek kontroli (uchwata rady, uchwata zarzadu, zarzadzenie wéjta). Brak jest
petnych i czytelnych procedur przeprowadzania kontroli przez komisje rewi-

2 W, Krupa, M. Rogalska, M. Wnuk, op. cit., s. 55-57.
21 Ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591).
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zyjne. Dlatego tez kompetencje kontrolne komisji rewizyjnej, innych komisji
i pojedynczych radnych powinny zostaé doprecyzowane®.

6. Ustawy naktadaja na radnych i urzednikéw obowiazek skladania o$wiadczen
majatkowych, jednak sankcje za ich niezlozenie s3 mato dolegliwe, a weryfi-
kacja ogranicza si¢ jedynie do spraw formalnych. Brak jest instrumentéw
umozliwiajgcych rzeczywista weryfikacje danych zawartych w o$wiadcze-
niach.

7. Gminy dalej posiadajg praktyczne mozliwosci prowadzenia czysto komercyj-
nej dziatalnodci gospodarczej wykorzystujgc luki w ustawie, ktéra miata taka
dziatalno$¢ ogranicza¢ do obszaréw uzytecznosci publicznej. Jest to jedno
z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien dotyczgcych samorzadu terytorial-
nego. Poza dziatalnoscig gospodarcza w sferze gmina moze np. tworzy¢ spét-
ki prawa handlowego i przystepowaé do nich, jezeli istniejg niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty samorzadowej oraz, gdy wystepujace w gminie bezrobo-
cie wplywa w znacznym stopniu ujemnie na poziom zycia wspélnoty samo-
rzgdowej, a dziatania i $rodki prawne wynikajace z obowiazujacych przepiséw
nie doprowadzily do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego
ograniczenia bezrobocia. Nie jest jasne, kto powinien oceniaé, czy istniejg nie-
zaspokojone potrzeby wspdlnoty lokalnej oraz kiedy bezrobocie w znacznym
stopniu wpiywa ujemnie na poziom Zycia wspdlnoty samorzadowej. Jest to tyl-
ko jeden z problematycznych przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej, pokazuje jednak, ze dzialalnosé¢ gospodarcza gmin
powinno ogranicza¢ si¢ do zadan uzytecznosci publicznej, gdyz prowadzenie
komercyjnej dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ z wieloma niejasnosciami
istawia gmine na uprzywilejowanym miejscu w stosunku do podmiotéw
prywatnych®.

8. Tryb przetargu pisemnego przy zbywaniu nieruchomosci, w ktérym oprécz
ceny bierze si¢ pod uwagg takze inne kryteria, z koniecznoéci uznaniowe,
umozliwia manipulacje i korupcje przy sprzedazy gminnych nieruchomodci.

9. Ustawa o wlasnoéci lokali, skierowana do wlascicieli mieszkan, oséb czesto
starszych i bez wiedzy prawniczej, napisana jest w sposéb trudny do zrozu-
mienia nawet przez dyplomowanych prawnikéw. Umozliwia to gminnym
jednostkom zarzadzajgcym nieruchomosciami manipulowanie nieswiadomy-
mi whascicielami mieszkan, ktérzy z trudem moga dochodzi¢ swych wiasci-
cielskich praw.

2 W. Krupa, M. Rogalska, M. Wnuk, op. cit., s. 3-4; J. Filek (red.), op. cit., s. 172-173.
B W. Krupa, M. Rogalska, M. Wnuk, op. cit., s. 26-29.

214



ZJAWISKO KORUPCJI W ADMINISTRACJT PUBLICZNEJ. ..

10. Procedura uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego utrudnia, za-
miast ulatwia¢ mieszkarficom wplyw na zapisy planu. Procedura jest nieprzej-
rzysta i umozliwia nieformalne wplywanie na zapisy przygotowywanego pla-
nu osobom zainteresowanym.

11. Prawo dotyczace przeciwdziatania bezrobociu jest uznaniowe, uzalezniajgc
rézne dziatania od dobrej woli starosty, nie dajac jednoczednie instrumentow
whadzom gminnym.

12. Luki w ustawie o zaméwieniach publicznych. Zadne reguly nie obowigzuja
dla zaméwien ponizej 3000 euro. Tryb przetargu ograniczonego jest catkowi-
cie zbedny. W innych trybach nieprzetargowych zamawiajacy calkowicie
uznaniowo wybiera grupe firm, ktére pyta o ceng, albo z ktérymi prowadzi
negocjacje. Udzielanie zaméwieri publicznych jest jednym z gtéwnych czyn-
nikéw, jakimi wiadze gminy wplywaja na Zycie gospodarcze na swoim tere-
nie*. Najprostszym i najcz¢stszym sposobem manipulowania przetargami jest
obchodzenie wymogu organizowania przetargu poprzez testowanie, a nie ku-
powanie potrzebnego urzadzenia, zobowiazujac si¢ jednoczesnie do regular-
nego nabywania u dostawcy materiatéw eksploatacyjnych.

Przetargi, chociaz mialy by¢ sposobem na oszczedne i uczciwe wydawanie pu-
blicznych pieniedzy, staly sie jednym z najpowazniejszych zrédet korupcji. Julia Pi-
tera, byta szefowa Transparency International Polska, obecnie postanka na Sejm
z ramienia Platformy Obywatelskiej uwaza, ze upolitycznienie samorzadu i upartyj-
nienie wladz samorzadowych sprzyja tworzeniu niejasnych uktadéw i skutkuje po-
dejrzanymi rozstrzygnigciami przetargowymi®.

W raporcie przygotowanym w ramach projektu ,Gmina X” oprécz analizy wa-
dliwych przepiséw, zawarto takze propozycje nowych, skuteczniejszych rozwiazan.

Odnosnie przepiséw dotyczacych czionkéw organéw gminy i pracownikéw sa-
morzadowych autorzy raportu zauwazyli, ze konieczne bytoby, aby radni nie mogli
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia pafistwowego, a tak-
ze zasiada¢ we whadzach spétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz posiadaé wigcej niz
10% udziatéw lub akeji w takich spétkach. Obecnie takie zakazy obowiazujg ich wy-
lacznie w odniesieniu do mienia komunalnego. Jednakze sfera przenikania si¢ poli-
tyki samorzadowej z polityka na szczeblu centralnym jest tak szeroka, iz czesto rad-
ni, z racji swoich funkeji i powiazan, mogliby angazowaé si¢ w dziatalnoé¢ gospo-
darczg z wykorzystaniem mienia Skarbu Paristwa, co czgsto mogloby prowadzi¢ za-
réwno do konfliktéw intereséw, jak i do podejrzen o zachowania korupcyjne. Roz-

% Ibidem, s. 87-95.
3 7, Filek (red.), op. cit., s. 187; A. Grzeszek, Rax na stole, raz pod stolem, [w:] ,Polityka” 2001,
nr 38.
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wazenia wymaga takze kwestia czy w przypadku, kiedy jakas sprawa dotyczy bezpo-
érednio interesu prawnego ktéregokolwiek z radnych nie byloby wtasciwe wprowa-
dzenie procedury badZ wylaczenia organu od tej sprawy i przekazania jej do roz-
strzygniecia np. organowi nadzorczemu nad radg tj. wojewodzie, badz tez wprowa-
dzenia szczegdlnej sciezki kontroli danej uchwaly lub rozstrzygniecia. Brak jest
w przepisach wskazéwek dotyczacych procedury wylaczenia radnego z gtosowania,
a takze okreslajacych, kto jest zobowiazany do stwierdzenia, iz w danej sprawie
mozna méwic o interesie prawnym jednego z radnych.

33 to tylko niektére rozwigzania prawne zaproponowane przez autor6w raportu.
Jak zauwaza Maciej Wnuk, jeden z twércéw raportu, konieczno$é wielu modyfikacji
w ustawach regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce spo-
wodowana jest migdzy innymi faktem, ze niektére przepisy obowiazuja od kilkuna-
stu lat, a czgé¢ wadliwych przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego obo-
wigzuje nawet od lat 60-tych. Natomiast przepisy w nowych ustawach s3 czesto
nieprecyzyjne®.

Raport ,,Korupcjogenne elementy w wybranych przepisach prawnych reguluja-
cych funkcjonowanie samorzgdu gminnego” zostal przestany do Sejmu, Senatu
i Prezydenta RP. Natomiast kolejnym etapem projektu Gmina X by} audyt lokalnej
legislacji i biezgcej polityki ekonomicznej gminy Czgstochowa, ktéry trwat od po-
lowy pazdziemika do potowy grudnia 2003 roku. Wybér do wspélpracy gminy
Czgstochowa spowodowany byt faktem, Ze istnieje tam zinstytucjonalizowana for-
ma pomocy dla przedsi¢biorcéw — Miejski Osrodek Wspierania Przedsiebiorczo-
éci, co wspomaga kontynuacje dziatan rozpoczgtych w ramach programu Gmina X.
Czgstochowa byta jednoczesnie pierwszym i jedynym miastem, ktére poddato sie
dobrowolnie ocenie w ramach tego projektu i zobowigzato si¢ m.in. do udostepnia-
nia dokumentacji (takze archiwalnej) urzedu miasta i jednostek porzadkowych, za-
pewnienia wspétpracy urzednikéw gminnych, uzyczenia lokalu na zorganizowanie
punktu doradezego, informowania o dziataniach podejmowanych w ramach projek-
tu Gmina X, bezplatnego udostgpniania wyniku programu innym zainteresowanym
podmiotom oraz wprowadzenia proponowanych przez Transparency International
Polska i zaakceptowanych zmian w gminnych procedurach, prawie lokalnym i poli-
tyce ekonomicznej?.

Eksperci Transparency International Polska przygotowali analize, majacg postu-
zy¢ identyfikacji barier korupcyjnych hamujgcych rozwdj gospodarczy oraz zwigk-

8 Z praedstawicielem Transparency International o Zrédiach korupgji, http://samorzad.pap.com.pl.

7 Por. Umowa o wspélpracy zawarta w dniu 10 pazdziernika 2003 r. w Czgstochowie pomiedazy:
miastem Czgstochowa reprezentowanym przez pana Tadeusza Wrone ~— prezydenta miasta
Czgstochowy, a stowarzyszeniem Transparency International Polska reprezentowanym przez
Macieja Wnuka i Jacka Leskiego, czlonkéw Zarzadu T Polska.
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szenie przejrzystosci w zarzadzaniu finansami i udzielaniu zaméwien publicznych.
Zweryfikowano statut Miasta Czgstochowy, skargi i wnioski rozpatrywane przez
samorzad, jawnos¢ dzialania organéw gminy, praktyki dostepu do informacji, udzie-
lanie zaméwiern publicznych, procedury administracyjne. Analiza objela przede
wszystkim takie dziedziny, jak nadzér budowlany, urbanistyke i architekture, zarza-
dzanie nieruchomosciami, zbywanie mieszkadt komunalnych, dziatalnog¢ Powiato-
wego Urzedu Pracy oraz ochrong érodowiska. Przeprowadzono wywiady z obywate-
lami, przedsigbiorcami, pracownikami gminy i dziennikarzami, zbadano takze zna-
jomosé i rozumienie przepisow prawnych przez zwykiych obywateli, urzgdnikéw
i przedsigbiorcéw. Transparency International zobowigzalo si¢ do przygotowania
planu postepowania oraz poradnika opartego na tym planie, zawierajacych wnioski
z analizy, zalecenia dla kodeksu etycznego urzgdnikéw i procedur administracyjnych
oraz wskazéwki dla zwickszenia efektywnosci dziatalnoéci gospodarczej gminy.
Stworzono doradczy punkt prawno-gospodarczy stuzacy przede wszystkim udziela-
niu porad i konsultacji dla oséb cheacych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza, wspie-
raniu takiej dziatalnosci prowadzonej przez jednostke miasta. Miasto Czgstochowa
jest zobowigzanie do zapewnienia cigglosci funkcjonowania takiego punktu.

Transparency International Polska poniosto wszystkie koszty zwigzane z realiza-
cja wyzej wymienionych zadan®.

Po zakoriczeniu projektu Gmina X, w kwietniu 2004 r., w Czestochowie odbyla
sie Pierwsza Krajowa Konferencja Bieglych Sadowych z zakresu Ekonomii, Ra-
chunkowosci, Finanséw, Organizacji i Zarzadzania ,Przeciwdziatanie Patologiom
Spotecznym”. Ponad 120 bieglych sadowych opracowato Deklaracje Czgstochow-
ska. Wskazano obszary szczegélnie zagrozone patologia, postanowiono dazy¢ do
wprowadzenia przejrzystosci i jawnosci procedur decyzyjnych w administracji pu-
blicznej. Dlatego tez zdecydowano si¢ sporzadzi¢ kartg praw i obowiazkéw bieglego
sadowego oraz stworzy¢ reprezentacje biegtych sadowych, czyli oséb, posiadajacych
specjalistyczng wiedze i doswiadczenie w zakresie probleméw przestgpezosci gospo-
darczej. Zaplanowano zorganizowanie Drugiej Krajowej Konferenci, ktéra miataby
sic odby¢ takze w Czgstochowie. Byly to pierwsze kroki w upowszechnianiu wiedzy
antykorupcyjnej, do czego zobowigzane jest miasto Czgstochowa na mocy umowy o
wspéipracy z Transparency International Polska. Jest to dos¢ istotny aspekt projektu
Gmina X, gdyz byt on realizowany tylko w jednej gminie. Czgstochowa byla gming
wzorcows, ktéra na podstawie analizy dokonanej przez ekspertéw Transparency In-
ternational Polska poznata ,stabe punkty” w funkcjonowaniu organéw gminnych
oraz poznata konkretne procedury chronigce przed korupcja. Rozwigzania zapropo-

8 Por. Umowa o wspdlpracy...; Sprawozdanie z dziatalnosci Prezydenta Miasta Czgstochowy
za 2003 r., s. 280; www.transparency.pl.
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nowane dla Czgstochowy zostaly przygotowane w formie, ktéra umozliwi innym
gminom i miastom korzystanie z nich. Zobowigzano si¢ do stworzenia praktyczne-
go poradnika, punktéw doradczych oraz strony internetowe;.

Transparency International Polska ocenita dziatalnosé czestochowskiego Urzedu
Miasta na czwdérke z plusem (w pigciostopniowej skali).

W tym przypadku byta to tylko jedna wzorcowa gmina, jednak materialy i wnio-
ski z analizy udostepniane sg dla wszystkich zainteresowanych. Gltéwnym zatoze-
niem byto sprawdzenie czy na szczeblu lokalnym mozna przeciwdziataé korupcjo-
gennym lukom w ustawach i rozporzadzeniach. Na podstawie wyniku audytu prze-
prowadzonego przez Transparency International Polska mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, Ze mozna przeciwdziata¢ korupcjogennym przepisom na szczeblu lo-
kalnym. Co wigcej, trzeba to robi¢. Dlatego tez ,Gazeta Wyborcza” przy wsparciu
Fundacji Agory, Polsko-Amerykariskiej Fundacji Wolnosci, Programu Przeciw Ko-
rupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Centrum Edukacji Obywatelskiej przygotowali akcje spoleczng Przejrzysta Polska,
ktdra poprzedzona byta projektem pilotazowym z udzialem 15 gmin. Celem akeji
jest podniesienie skutecznosci i uczciwosci poprzez przestrzeganie przez wiadze lo-
kalne szesciu zasad rzadzenia:

— Przejrzystosé — dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie jest ta-
jemnicg dla mieszkaricéw. Latwo mogyg si¢ dowiedzie¢, jak wydawane s3 pie-
nigdze z ich podatkéw;

— Nietolerowanie korupcji — zmiana przekonanie o powszechnosci korupcji
poprzez jasng deklaracje szeféw urzedéw, ze oni korupcji nie toleruja, a jesli
korupcja si¢ pojawia, to jest to sprawa konkretnych oséb, nie urzedu. Miesz-
karicy muszg wiedzie¢, Ze moga zglosic si¢ do szefa urzedu, ktéremu zalezy
na jej usunieciu

— Partycypacja spoleczna — musi by¢ norma, a nie odswietnym wyborczym
hastem;

— Przewidywalnoé¢ — mieszkaricy muszg uczestniczyé w tworzeniu planéw
samorzadu, znaé je i méc sprawdzi¢ czy podejmowane dziatania wynikaja
z tych planéw, czy sq jakie$ inne, by¢ moze korupcyjne, przyczyny ich pod-
jecia;

— Fachowos¢ — zatrudnianie i ocena urzednikéw powinna opieraé si¢ na kom-
petencjach;

- Rozliczalnoé¢ — jasne okreslenie sposobu realizacji zadar publicznych (kto
podejmowat dzialanie, ile ono kosztowalo i jak zmierzy¢ efekty)®.

*# Na podstawie strony internetowej http://www.przejrzystapolska.pl/strona.php?p=1, stan na dzien
2.09.2009 1. oraz ,Gazety Wyborczej” z dnia 22-27 listopada 2004,
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Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zglosily si¢ do programu, zblizajg si¢
do obywatela, realizujac np. zadania urzeczywistniajgce wymienione wyzej zasady,
natomiast organizacje pozarzadowe realizujg jedng ze swoich najwazniejszych funk-
Gji, rozwijaja ideg demokracji lokalnej. Sadzg, Ze jest to pozytywne zjawisko i nieza-
przeczalnie przyczynia sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego i demokratycz-
nego paristwa prawa w Polsce. Rzetelna, wszechstronna informacja, rola opinii pu-
blicznej maja ogromne znaczenie dla zapobiegania patologiom we wladzy lokalne;.
Procesowi decentralizacji powinien towarzyszy¢ proces rozwoju demokracji lokalne;j,
na ktéry sktada sie rozwdj $wiadomosci oraz aktywnosci spotecznej i politycznej lu-
dzi mieszkajgcych w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

RZADOWE METODY ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA KORUPCJI

Rzad takie nie pozostal obojetny na zjawisko korupcji. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji opracowalo Strategie Antykorupcyjne. Gléwnymi
zatozeniami I etapu (lata 2002-2004) Strategii Antykorupcyjnej bylo:

— skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych (stworzeniem solidnej bazy
legislacyjnej, usprawnieniem wymiaru sprawiedliwoéci i wzmocnieniem orga-
nizacyjnym organéw $cigania),

— wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji pu-
blicznej,

— zwickszenie §wiadomosci publicznej i promocja etycznych wzorcéw postgpo-
wania®.

Celami strategicznymi II etapu (2005-2009) Strategii Antykorupcyjnej sg na-

tomiast:

— zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw umozliwiajg-
cych jej skuteczne przeciwdziatanie;

~ skoordynowanie dziatari zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepiséw prawnych;

— ograniczenie tolerancji spofecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podno-
szenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcéw poste-
powania;

~ stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miare otwartego spofeczeristwa informacyjnego.

3 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/83/151/Strategia_Antykorupcyjna_8211_I_etap_20022004.
html#STRATEGIA, stan na dzied 2.09.2009.
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Do realizacji Strategii Antykorupcyjnej MSWIA zaangazowalo poza poszcze-
gdlne ministerstwa i urzedy panstwowe, ale takze jednostki samorzadu terytorialne-
go, organizacje pozarzadowe, placéwki naukowo-badawcze oraz nadawcéw pu-
blicznych®.

Ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. jako urzad administracji rzagdowej, podlegly
Prezesowi Rady Ministréw, powotano Centralne Biuro Antykorupcyjne, stuzbe
specjalng do spraw zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegdlnodci w instytucjach paristwowych i samorzadowych, a takze do zwalcza-
nia dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne paristwa®.

Korupcja nie jest juz tematem tabu, jednak dopéki bedzie przyzwolenie spotecz-
ne na tego typu dzialania nie sprawdzg si¢ zadne metody wyeliminowania tego zja-
wiska. Waznym elementem oméwionych wyzej programéw i strategii jest informo-
wanie i uswiadamianie opinii spolecznej.

SUMMARY

A CORRUPTION PHENOMENON IN A PUBLIC ADMINISTRATION —
DEFINITION AND METHODS OF PREVENTION AND CONTROL

Since the beginning of the 1990s the problem of corruption has stopped to be a taboo
topic. Nowadays corruption is visible in nations with culture diversity and different eco-
nomical and socio-political systems. It can be a result of wealth as well as poverty, frequently
it is a source of poverty itself. In public administration the most corruption-tempted areas
are, among many others, public bidding, lots allocations, fiscal obligations, government posts
nominations, municipal government. The article apart of the corruption itself shows the

methods of prevention and control, especially in the area of municipal government.

Translated by Wiodzimierz Pszenny

3! Program Zwalczania Korupcji Strategia Antykorupcyjna 11 etap wdrazania 2005~2009, Warszawa
2005, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/83/2965/Strategia_Antykorupcyjna_II_etap_20052009.
html, stan na dzien 2.09.2009.

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2009 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. 2006 nr 104
poz. 708).
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WIZJA PANSTWA W PROGRAMACH POLSKICH
PARTII SOCJALDEMOKRATYCZNYCH

Przedstawienie wlasnej wizji paristwa to podstawowy element programu partii
politycznej, gdyz celem jest zbudowanie parstwa wedtug okreslonego ,swojego”
wzoru. Polskie partie socjaldemokratyczne w wielu aspektach majg zbiezny obraz
celu do ktérego dgza. Trudno jest precyzyjnie ustali¢, ktére polskie partie mozna za-
kwalifikowa¢ écisle do nurtu socjaldemokratycznego i jakie przyja¢ kryteria. Takim
warunkiem moze by¢ wyrazona w deklaracjach czy stanowiskach wola ugrupowas,
lub tez charakterystyczne watki programowe. Na gloszone w programach poglady
naktada si¢ ich praktyczna realizacja przez te partie, ktére uczestniczyly w rzadach.
Tutaj pewne dziatania partii mogg budzi¢ watpliwo$¢ co do faktycznego ich miejsca
w rodzinie partii socjaldemokratycznych. Obecnie gtéwne ugrupowania niewatpli-
wie odwotujace sie do tradycji socjaldemokratycznej to Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej (SLD), Socjaldemokracja Polska (SDPL), Unia Pracy (UP). Swoje miejsce
wéréd partii socjaldemokratycznych deklarujg takze ugrupowania mniejsze, migdzy
innymi Unia Lewicy IIT RP (UL III RP), Demokratyczna Partia Lewicy (DPL) czy
Racja Polskiej Lewicy (RPL).

W programach poszczegélnych partii czgsto formutowana jest ogélna wizja pan-
stwa zanim poszczegdlne jej elementy przedstawia si¢ szczegétowo. W przypadku
SLD, najwickszej pod wzgledem liczebnosci i poparcia wyborczego partii socjalde-
mokratycznej, Tadeusz Godlewski zauwaza, ze gléwne cele ustrojowe zostaly sfor-
mutowane w deklaracji wyborczej z 1993 roku (SLD jako koalicji). Byly to miedzy
innymi jednoizbowy parlament, konstytucyjne zagwarantowanie praw i wolnosci
obywatelskich i réwnouprawnienia mniejszoci narodowych, $wieckosci panstwa
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i pluralizmu politycznego'. W deklaracji programowej SLD z 1997 roku stwierdzo-
no, ze pafistwo powinno by¢ ,silne, demokratyczne, sprawiedliwe z rozwinietym
samorzadem terytorialnym” oraz, ze partia chee ,umacnia¢ demokratyczne pafstwo
prawa, w ktérym wszystkie jego organy dzialajg w granicach prawa, w ktérym re-
spektowane s prawa czlowieka i maksymalnie chronione sg wolnoéci osobiste oby-
wateli”.

W programie wyraznie podkresla si¢ swiecko$¢ panstwa oraz kwestie réwno-
uprawnienia kobiet. Po przeksztalceniu koalicji SLD w parti¢ w ramach celéw partii
znalazly sie: umacnianie niepodleglosci Rzeczypospolitej, obrona jej suwerennosci
i porzadku prawnego w zjednoczonej rodzinie narodéw Europy”, partia opowiadata
si¢ za ,wolnoscia sumienia i wyznania, tolerancjg $wiatopogladows i $wieckosciag
paristwa, za réwnym statusem kobiet i mezezyzn™. W publikacji podsumowujacej
okres 1997-2001, SLD w roli opozycji, w czasie przeksztalcania w parti¢, pojawia
si¢ sformulowanie: ,efektem prac programowych SLD bylo opracowanie wizji pan-
stwa, charakteryzujgcego si¢ czterema cechami: paristwo nowoczesne, tansze, ak-
tywne i profesjonalne™. W kampanii 2001 roku wedtug programu KKW SLD-UP,
Polska miata by¢ krajem ,demokracji, neutralnoéci §wiatopogladowej i réwnych
szans”, miata by¢ ,sprawiedliwym panstwem trwalego i zréwnowazonego rozwoju™.
W deklaracji wyborczej z 2005 roku SLD glosit, ze wizje paristwa opiera ,na osig-
gnigciach panstw europejskich” zwlaszcza popierajac trzy cele UE: ,bezpieczeristwo,
dobrobyt i stwarzanie warunkéw dla rozwoju kazdego czlowieka”. Mialo to byé
panstwo aktywne w gospodarce, sprawne, walczace z wyzyskiem, przeciwdzialajace
zjawiskom biedy, ,panstwo tolerancyjne, $wieckie, neutralne $wiatopogladowo”,
»stuzace obywatelom” o silnej pozycji w Unii Europejskiej®.

W ujeciu SDPL ideat parstwa to demokracja parlamentarna z jednoizbowym
parlamentem, ,uzupetniana réznymi formami demokracji bezposredniej”, pafistwo
zdecentralizowane ,poprzez rozszerzanie zakresu kompetencji samorzadu teryto-
rialnego wszystkich rodzajéw”, ,przyjazne obywatelom oraz wolne od korupciji i ne-
potyzmu”, odpartyjnione, neutralne $wiatopogladowo, zapewniajace ,,swym obywa-

v Godlewski T., Lewica socjaldemokratyczna a konsolidacja demokracjii w II RP, [w:] T. Slqzak

i M. Sliwa (red.), Pofska lewica w XX wieku. Historia—ludzie—idee, Kralkéw: Wydawnictwo Nau-

kowe Akademii Pedagogicznej, 2004, s. 295.

Dobre dzis— lepsze jutra, program wyborczy SLD w 1997 roku, s. 2—-4, w zbiorach autora.

Statut SLD, [w:] Zbidr podstawowych dokumentéw z dziatalnosci Sojuszu Lewicy Demokratycanej

w latach 1999-2003, Warszawa: Wydawea RK SLD, 2003, s. 13.

' Cztery lata w opozycji, Warszawa: Wydawnictwo Klubu Parlamentarnego SLD, 2001, s. 129.

Przywrdémy normalnoss, wygrajmy przyszlosé, Program wyborczy KKW SLD-UP w 2001 roku,

w zbiorach autora.

S Sprawiedliwost Spoleczna i Praca — Deklaracja Wyborcza SLD w wyborach 2005 r., www.sld.
.org.pl,, 12.06.2005 r.
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telom poczucie bezpieczeristwa, respektujgc jednoczesnie wolnos¢ jednostki i prze-
strzegajac praw czlowieka™. W dokumentach programowych SDPL mowi sig takze
o ,polskim panstwie opiekuriczym”, ktére powinno rozwigzywaé takie problemy, jak
bieda, bezrobocie, dostep do wyksztatcenia i opicki zdrowotnej®.

Wedtug Unii Pracy paristwo ,nie jest celem i wartoscig sama dla siebie, lecz na-
rzedziem organizacji zycia spolecznego. Powinno by¢ sprawne i stuzy¢ powszech-
nemu pozytkowi™. Jest to paristwo neutralne $wiatopogladowo, gwarantujace wol-
noé¢ obywateli, réwnosé, angazujgce si¢ w zycie gospodarcze.

W ogélnej koncepcji pafistwa Demokratycznej Partii Lewicy jest ono ,wolne,
demokratyczne i niepodlegte, w petni zintegrowane z Krajami Wspélnoty Europej-
skiej”, a u podstaw ,wszelkich dzialan gospodarczych, spotecznych i politycznych”
takiego panistwa lezy ,dobro jego obywateli i polska racja stanu™’.

Z kolei Unia Lewicy III RP prezentowata wizjg ,paristwa opiekuriczego, wrazli-
wego na los zwyklego cztowieka, skutecznie zwalczajacego biedg, bezrobocie i wyklu-
czenie spoleczne”, ktére mialo by¢ ,instrumentem gwarantujgcym podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie. Powinno by¢ sprawne i stuzy¢ powszechnemu pozytkowi (...)
podstawa funkcjonowania paristwa powinno by¢ poszanowanie wartosci bliskich lu-
dziom lewicy, takich jak sprawiedliwos¢ spoteczna, wolnos¢ $wiatopogladowa, posza-
nowanie swob6d obywatelskich, uczciwosé i réwnosé obywatelek i obywateli™'.

Istnieja pewne powtarzajace si¢ w poszczegdlnych partiach socjaldemokratycz-
nych elementy wizji pafstwa, jak demokratyczny i zdecentralizowany charakter
pafistwa, neutralnoéé $wiatopogladowa, gwarantowanie przez pafistwo zasady réw-
nouprawnienia plci i praw mniejszosci, aktywna rola paristwa w gospodarce, wspie-
ranie proeuropejskiej drogi rozwoju i aktywnosé Polski na arenie migdzynarodowej.

Powszechna jest w partiach lewicowych wola likwidacji Senatu'?, cho¢ w prakty-
ce ugrupowania socjaldemokratyczne zasiadajgce w parlamencie poparly konstytucje
pozostawiajaca bikameralizm. SLD w 1993 roku szedt do wyboréw z hastem likwida-
cji Senatu, a projekt konstytugji autorstwa postéw SLD przedtozony 5 maja 1994 ro-
ku przewidywat parlament jednoizbowy. Jerzy Kornas zwraca uwaga na nadanie

w projekcie konstytucji SLD ,wysokiej rangi, obok terytorialnych, samorzadom go-

7 Deklaracja Programowa SDPL przyjeta przez I Kongres SDPL w dniach 13-14.05.2006 r.,
w zbiorach autora.

8 Lewicowa Polityka Spoteczna (od pasistwa swiadezesi do paristwa wspierajgeego pracg — czyli od ,wel-
fare state” do ;work state”), stanowisko I Kongresu SDPL, 13-14.05.2006 r., w zbiorach autora.

®  Po pierwsze praca, program Unii Pracy, w zbiorach autora.

10 Program DPL uchwalony na II Krajowym Zjezdzie Delegatéw w dniu 14.08.2004 r, www.dpl.
.org.pl., 23.09.2005 r.

1 Program Unii Lewicy III RP, maj 2005 r, www.unia-lewicy.org.pl, 28.09.2005 r.

2 Tomezak E., Prezydent i parlament w systemie politycznym Il RP — koncepije programowe polskie
lewicy, ,Acta Politica” 2002, nr 15, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe US, 2002, s. 27.
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spodarczym i zawodowym, uwiericzonym w skali ogélnopanstwowej uprawnieniami
Krajowej Izby Gospodarki i Pracy, ktéra nawiagzywata do koncepcji ustrojowych
PPS™3. Instytucja ta miataby byé¢ reprezentacjg pracobiorcéw i pracodawcéw oraz
samorzadu zawodowego. W jej skiad miatoby wchodzi¢ 100 cztonkéw, przy czym
45 delegowatyby ogélnokrajowe przedstawicielstwa zwigzkéw zawodowych, 30 sto-
warzyszenia pracodawcéw i organizacje samorzadu zawodowego, 15 Prezydent RP,
10 Premier spoéréd pracownikéw administracji pafistwowej'!. Klub Parlamentarny
SLD przy przyjmowaniu projektu nowej konstytucji wniést wniosek mniejszosci
o zniesienie instytucji Senatu, lecz nie uzyskal on wymaganej 2/3 wickszosci gtoséw
(za 228, przeciw 223 glosy)”. W wyborach 2001 roku w programie SLD i UP nie
bylo postulaty likwidacji Senatu, w trakcie kampanii pomyst taki pojawit sie jako
element hasta tariszego panstwa. Na konwencji SLD przed wyborami samorzado-
wymi 2002 roku wezwano ponownie do likwidacji Senatu, jednak w praktyce silna
reprezentacja partii w Senacie zniechecala do podejmowania konkretnych dziatan,
a wrecz przeciwnie starano si¢ uzasadni¢ potrzebe istnienia izby choéby ze wzgledu
na tradycje. SLD wszedt w tym wzgledzie w spér z prezydentem Aleksandrem
Kwasniewskim, ktéry przeciwstawit si¢ zmianom w konstytucji likwidujacym Senat
~uwazajac, iz moze to destabilizowa¢ system polityczny paristwa oraz, ze nalezy
chroni¢ stabilnosé¢ Konstytucji™®. Problem pozostawienia, likwidacji badz zastapie-
nia Senatu inng instytucjg pojawia si¢ co jaki§ czas w srodowisku SLD jako element
dyskusji nad wizjg panistwa'’. Obecnie jednoizbowosé glosza wszystkie partie socjal-
demokratyczne, cho¢ stanowisko SLD nie jest jednoznaczne, partia stara sie broni¢
obecnej konstytucji, a préby tak istotnej zmiany moglyby zapoczatkowaé droge do
innych zmian przez lewice niepopieranych, jak cho¢by zmiana ordynacji wyborczej
z proporcjonalnej na wigkszosciows. Za przeksztalceniem Senatu w Izbe Spoteczna,
w ktérej sktad wchodziliby przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, rad pracowni-
czych i organizacji pozarzadowych opowiada si¢ UL III RP'. Stanowisko SDPL
jest pragmatyczne, partia domaga si¢ zniesienia Senatu, lecz nie natychmiast. Zda-
niem SDPL ,dobre prawo jest ostojg paristwa”, dlatego proponuje likwidacje Senatu

Kornas 1., Wizja ustrojowa panistwa w programie Sgjuszu Lewicy Demokratycznej, [w:] J. Kornag
(red.) Europejska lewica wobec szans i wyzwari XXT wieku, Krakéw 2001, s. 149.

YW Projekty konstytucyi 1993—1997 czgsé 1, Warszawa 1997, s. 127-128.

Zagawa W., W perspektywie Wybory 2005, wywiad z senatorem Jerzym Adamskim sekretarzem
senackiego klubu SLD — UP, Trybuna Parlamentarna, 18.10.2001 r.

Stomka T., Polityczno-ustrojowy dyskurs o utrzymaniu drugiej izby parlamentu w Polsce, [w:] ,Stu~
dia Politologiczne” 2005, t. 9, s. 159-170.

Y Przyltadem jest artykul Andrzeja Piaskowskiego Podyskutujmy o programie SLD. Co dalej
z Senatem RP? Opublikowany na stronie internetowej zachodniopomorskiej SLD, http://www.
sld.zachpomor.pl/senat.html, 27.04.2001 r.

Pragmm Unii Lewicy. .., op. cit.
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i powotanie Rady Legislacyjnej, ktéra opiniowala by projekty aktéw prawnych
w procesie tworzenia prawa przez parlament”. SDPL opowiadata si¢ z mieszanym
systemem wyborczym i rezygnacjy ze stalej liczby postéw? liczbe bazows postéw,
ktéra podlegataby pewnym wahaniom w zaleznosci od wyboréw, proponuje ustali¢
na 440", Partie socjaldemokratyczna, zwlaszcza SLD i SDPL opowiadajg si¢ za
ustaleniem stalego, wiosennego terminu wyboréw parlamentarnych i samorzado-
wych. SDPL ma zamiar wprowadzi¢ zmiany w konstytucji, ktére uniemozliwialyby
laczenie funkecji posta czy senatora ze stanowiskiem w rzadzie”. Za mozliwoscig
odwolania posta poprzez referendum opowiada si¢ UL III RP.

SLD akeeptuje obecng strukturg samorzadu terytorialnego, odmienne stanowi-
sko majy inne ugrupowania lewicowe. UL III RP, RPL, opowiadaja si¢ za zniesie-
niem szczebla powiatowego w strukturze wladzy lokalnej®. SDPL i DPL popieraja
koncepcje wprowadzenia wojewddztw samorzadowych?’. Unia Pracy poczatkowo
byta przeciwna utworzeniu szczebla powiatowego, péZnie] akceptowata go opowia-
dajac si¢ jedynie za likwidacjg powiatéw grodzkich?. Lewica poparta wprowadzenie
bezposrednich wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw, a obecnie przeciw-
stawia si¢ prébom powrotu do dokonywania ich wyboru przez rady®.

Wiasciwie wszystkie partie socjaldemokratyczne opowiadajy si¢ za legalizacjg
zwigzkéw gejow i lesbijek, a szczegdlnie za prawem do manifestowania swoich
przekonan jako cechg paristwa demokratycznego. Lewica do szeregu swych zasad
przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na rasg, pozycje spoleczng czy narodo-
wosé doktada homofobie. SDPL podnosita takze problem ,ograniczania wolnosci
dyskusji w szkotach poprzez zakazy spotkan z przedstawicielami organizacji dziala-
jacych na rzecz tolerancji™”.

Podobnie zblizony poglad maja partie lewicy wobec réwnouprawnienia kobiet.
Dotyczy to dziatan na rzecz réwnego traktowania kobiet w spoleczenstwie, jak

Y Odbudowa zaufania do paristwa i polityki, Stanowisko 1 Kongresu SDPL, 13-14.05.2006 r.,
w zbiorach autora.

D Zmiany w konstytugi, Stanowisko 1 Kongresu SDPL, 13-14.05.2006 r, w zbiorach autora.

B Zmiany w ordynaci wyborczg, Stanowisko I Kongresu SDPL,, 13-14.05.2006 r, w zbiorach autora.

2 Zmiany w konstytuci. .., op. cit.

% Program Unii Lewicy..., op. cit.; Program Antylderykalnej Partii Postepu ,,Racja”, luty 2004, roz-
dziat III Program rozwoju patistwa, pkt. 1 Tarisze pasistwo, w zbiorach autora.

% Zob. Deklaracja ideowa DPL..., op. cit.; Sogjaldemokracja Polska, Program nowej lewicy (najwaz-
niejsze kwestie), w zbiorach autora,

% Py pierwsze praca, program Unii Pracy, rozdzial 11 Sprawiedliwosc i rowne szanse, pkt. 10. Pasistawo
— sprawne, uczciwe, bezpieczne, w zbiorach autora.

% NIE dla likwidacji bexposrednich wybordw prezydentdw miast, burmistrzow § wdjtdw, Oswiadezenie
SDPL dotyczace propozycji zmian w samorzadowej ordynacji wyborezej, przyjgte przez Konwent

Krajowy SDPL 4.06.2006, www.sdpl.org.pl/informacje.php?id=723, 5.06.2009 r.

2 Swieckie Paristwo, Stanowisko 1 Kongresu SDPL, 13-14.05.2006 ., w zbiorach autora.
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iw samych partiach®®. Takie problemy, jak wyréwnywanie szans kobiet na rynku
pracy, zwigkszenie ich aktywnosci zawodowej, przeciwdziatanie dyskryminacji, zja-
wisku mobbingu s3 wspélne dla wszystkich partii lewicy. Lewica domagata sig
przywrécenia stanowiska Pelnomocnika ds. Réwnego Statusu. W przyjmowanych
przez partie dokumentach pojawia si¢ takze postulat dokonania korekty programéw
nauczania i podrecznikéw szkolnych w celu wyeliminowania stereotypowego po-
dziatu rél miedzy kobiete i mezezyzne.

Postulat pafistwa otwartego, wolnego, gloszony przez socjaldemokracje, dotyczy
takze polityki wobec mediéw. W porozumieniach zawieranych przez partie lewico-
we pojawialy si¢ watki zwigzane z wolnoscig mediéw i sprzeciwem wobec polityki
rzadzacego PiS. W tresci wspélnego o$wiadczenia kierownictw SLD i Unii Pracy
25 lutego 2006 roku napisano migdzy innymi: ,Sprzeciwiamy sie monopolizacji
mediéw publicznych a takze prywatnych — przez zdominowane prze PiS instytucje
przyznajace koncesje i nadzorujgce media” oraz powrotowi cenzury®. Przeciwsta-
wienie si¢ ograniczeniu ,,swobdd i wolnoéci obywatelskich, a takze dyskryminacji ze
wzgledu na jakiekolwiek przyczyny” oraz ograniczaniu prawa do zgromadzen i cen-
zurowaniu artystéw glosita Deklaracja Porozumienia Lewicy i Demokratéw podpi-
sana przed wyborami samorzadowymi 2006 roku®.

Rézne ugrupowania socjaldemokratyczne podobnie wypowiadajg sig co do obec-
nosci kosciota w zyciu publicznym lansujgc koncepcje paristwa $wieckiego, neutral-
nego $wiatopogladowo, czyli paristwa w ktérym wyklucza si¢ stanowienie praw, jak
to na przyktad glosi program SDPL ,ktérych jedyna lub dominujgca motywacja ma
charakter religijny” uznajac, Ze ,motywacja prawodawcza musi byé w petni éwiec-
ka™!. Na tg charakterystyczng ceche ,podkreslenia swieckiego charakteru parstwa
polskiego”, wyrézniajgca projekt konstytucji SLD zwraca uwage Jerzy Kornas®.
Nizszy poziom religijnosci i deklarowanie mniejszego zaufania do Kosciota oraz
opowiadanie si¢ za ograniczaniem jego wplywu na zycie publiczne wyréznia osoby
o pogladach lewicowych®. Odwotujac si¢ do zapiséw Konstytucji RP socjaldemo-
kracja podkresla, Ze ,paristwo opiera sie na politycznej wspélnocie wszystkich oby-

# Tomczak E., Kwestia réwnouprawnienia kobiet w strukturze organizacyjnej i dokumentach progra-

mowych Sgjuszu Lewicy Demokratyczney, ,Acta Politica” 2005, nr 17, s. 127.
" Os$wiadezenie kierownictw SLD i UP z dnia 5 lutego 2006 r, www.sld.org.pl., 6.02.2006 r.
* ,Z ludémi i dla ludzi” Deklaracja Programowa Porozumienia Lewicy i Demokratéw z dnia
3.09.2006 r., www.sld.org.pl, 03.09.2009 r.
' Deklaracja Programowa SDPL przyjeta przez I Kongres SDPL 13-14.05.2006 r., w zbiorach au-
tora.
Kornas J., Wizja ustrojowa pasistwa w programie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, [w:] Europejska
lewica wobec szans i wyzwan XXI wiecku (red.) Kornas J., Krakéw 2001, s. 152.
Dzworticzyk ]., Lewicowa autoidentyfikacia spoteczeristwa polskiego w swietle badati sondazowych.
[w] T. Slezak i M. Sliwa (red.) Polska lewica w XX wieku. Historia—ludzie—idee, Krakow: Wydaw-
nictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, 2004, s. 352.
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wateli — niezaleznie od ich etnicznego pochodzenia czy wyznawanej religii™. Ist-
nieja jednak pewne réznice pogladéw, widoczne takze wewnatrz ugrupowan. Gene-
ralnie zaktada sie rozdziat kosciota od paristwa i jego ograniczony wplyw na sprawy
publiczne, jednak czgs¢ cztonkéw partii ma to tego stosunek umiarkowany, sktonny
do ustepstw ze wzgledu na inne wazniejsze ich zdaniem cele, za§ druga bardziej ra-
dykalny, bezkompromisowy zwiaszcza w obrgbie spraw spornych z koéciotem, jak
aborcja, zwiazki gejéw i lesbijek czy finansowania instytucji koscielnych ze §rodkéw
publicznych. Te réznice dotycza programéw partii s0cj aldemokratycznych, jak réw-
niez pogladéw gloszonych przez czlonkéw partii. Tadeusz Godlewski zauwaza, ze
lowestia $wieckosci i neutralnosci religijnej pafistwa w okresie wspéhrzadzenia ,zo-
stala programowo i politycznie marginalizowana przez SLD, przynajmniej w dys-
kursie oficjalnym”. Z mniejszych partii to migdzy innymi DPL uwaza, ze publiczne
instytucje nie moga eksponowa¢ elementéw religijnych i ich symboliki, zas paristwo
nie powinno finansowaé¢ dzialalnodci  koscioléw, moze natomiast uczestniczy¢
w utrzymywaniu obiektéw sakralnych jako dziedzictwa kulturowego. Postulat niefi-
nansowania instytucji koscielnych z budzetu pafistwa pojawia si¢ takze w programie
UL III RP* oraz SDPL, ktéra popiera dotowanie budzetowe obiektéw koscielnych
dla zachowania ich wartosci jako dziet sztuki czy tez zabytkéw”. Socjaldemokracja
zgadza si¢ na dokonywanie aborcji z przyczyn spotecznych, cho¢ SLD w czasie swo~
ich rzadéw nie zdecydowat sig na zmiang prawa w tym zakresie z obawy pogorszenia
sie stosunkéw z kosciolem przed referendum w sprawie integracji europejskiej. Lewica
krytykowata pomyst wlaczenia oceny z religii do sredniej ocen i wprowadzenia jej do
przedmiotéw zdawanych na maturze. Takie stanowisko pojawia si¢ w programach
i wypowiedziach lideréw wszystkich partii. Skrajny poglad prezentuje RACJA dla
ktorej kwestia odsunigcia kosciota zwlaszeza katolickiego od wszelkiego wplywu na
zycie polityczne jest podstawowym elementem programu. RACJA krytykowatla przy
tym ulegtos¢ w tym wzgledzie wykazywang przez partie lewicy uczestniczgce w rzg-
dach jak SLD, UP czy SDPL. O stosunku do niektérych politykéw lewicy swiadezy¢
moze decyzja podjeta na I Konwencji Krajowej RAC]I (14.01.2006), o przyznaniu
tytutu , klerykata roku” — Aleksandrowi Kwasniewskiemu®®.

Polska socjaldemokracja popiera idee budowy spoleczne; gospodarki rynkowej,
w ktérej, jak do zapisano na przyklad w deklaracji SDPL »aktywna rola paristwa
sprzyja sprawiedliwemu podziatowi débr, skutecznej walce z bezrobociem i popra-
wie jakosci Zycia catego spoleczefistwa”, za$ polityka gospodarcza pafistwa powinna

Swieckie Pasistwo..., op. cit.

35 Godlewski T., Lewica socjaldemokratyczna. .., op. cit., s. 296.
Program Unii Lewicy..., op. cit.

Swieckie Paiistwo..., op. cit.

3 http://www.racja.org.pl. 30.01.2009 r.

227



LUKASZ TOMCZAK

»prowadzi¢ do wyréwnywania réznic w poziomie i jakosci Zycia migdzy wsig a mia-
stem oraz migdzy regionami kraju™. Partie socjaldemokratyczne opowiadaj si¢ za
réwnoprawnoscig wszelkich form whasnoéci i popierajg proces prywatyzacji jednak
przy zastrzezeniu, ze ,przeksztatcenia whasnosciowe powinny byé podporzadkowane
nie tylko wymogom efektywnosci ekonomicznej, lecz takze celom spotecznym™®,

Trudno méwi¢ o socjaldemokratycznej wizji systemu podatkowego w panstwie,
gdyz miedzy poszczegdlnymi partiami istnieja w tym wzgledzie istotne réznice.
Ugrupowania lewicowe nie réznig si¢ w sprawie krytyki podatku liniowego, choé
przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi w érodowisku SLD pojawialy sie glosy
taki podatek popierajace. Gléwne przyczyny odrzucenia podatku liniowego dla
SDPL to migdzy innymi poglad, ze ,osoby zamozne powinny oddawaé fiskusowi
wickszg czes¢ swoich dochodéw niz osoby uzyskujace nizsze dochody”, ,nie jest
mozliwe wprowadzenie podatku liniowego (...) bez jednoczesnego zwigkszenia ob-
cigzen podatkowych dla 0séb o niskich dochodach”, oraz nbardziej skutecznym na-
rz¢dziem sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia jest obnizenie w okreslonych przy-
padkach pozaptacowych kosztéw pracy™'. Réznica istnieje w kwestii progéw po-
datkowych, a takze kwoty wolnej od podatku. Chociazby RACJA popiera podatek
50% dla najbogatszych jednak miatby on obja¢ osoby zarabiajace powysej 15 tys.
zlotych miesigeznie. W koncepcji systemu podatkowego UL III RP zaktadano
6 skal podatkowych 10%, 15%, 19%, 30%, 40% i 50% oceniajgc dotychczasowy sys-
tem jako ,de facto liniowy” gdzie 94% podatnikéw placi najnizsza 19% stawke”, nie
spelniajac zdaniem partii ,waloréw redystrybucyjnych™. SLD popiera podatek pro-
gresywny z ,wigkszg liczbg progéw podatkowych” nie okreslajac doktadnie jakich.
UL III RP jest takze zwolennikiem opodatkowania spekulacji kapitatowych, a RACJA
opowiada si¢ za wprowadzeniem 1% podatku obrotowego*.

Bezrobocie jest oceniane przez wszystkie partie socjaldemokratyczne jako naj-
wazniejszy problem do rozwigzania. Dla socjaldemokracii ,gleba, na ktérej rodzi sie
przestgpczose, jest bieda, wykluczenie spoteczne, brak perspektyw zyciowych i trwa-
fe bezrobocie”, co oznacza, ze kwestie walki z bezrobociem lewica wigze takze
z problemem bezpieczeristwa obywateli*. Koncepcje polityki gospodarczej odnosza

" Deklaracja Programowa SDPL..., op. cit.

# Ibidem.

" Propozygje gospodarcze SDPL. Gospodarka tworzgea miejsca pracy, www.sdpl.org.pl/informa-
cje.php?id=221, 27.08.2008 r.

Stanowisko APP ,Racja” w sprawie minimalnego wynagrodzenia, skali podatkowej i polityki
RPP, podjete przez RK APP ,Racja” w dniu 3.10.2004 r., , Polska Scena Polityczna” 2004, ar 19,
s. 12,

42

® Program Unii Lewicy..., op. cit,
* Ibidem; Program APP ,Racja”, luty 2004, rozdziat 11T Program rozwoju panstwa, pkt. 3 Finanse
publiczne, w zbiorach autora.

* Bezpieczne spoleczeristwo, Stanowisko I Kongresu SDPL, 13-14.05. 2006 r., w zbiorach autora.
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si¢ przede wszystkim do sposobéw prowadzenia dziatari bezrobocie ograniczaj gcych.
Odmienna jest na lewicy wizja takich dziatan. SLD przeciwdziatanie bezrobociu
rozumiat przede wszystkim jako dziatania inwestycyjne, przy wykorzystaniu wspar-
cia UE w aktywizacji bezrobotnych. Tworzenie nowych miejsc pracy uzaleznione
jest zdaniem SLD od utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego®.
W projekcie Konstytucji Programowej SLD za pierwsza zasade uznano rozwdj spo-
teczny, gdyz ,wzrost gospodarczy i inwestycje powinny stuzy¢ podnoszeniu pozio-
mu Zycia wszystkich obywateli”, a ,wykluczenie spoleczne to kalectwo demokra-
¢ji"". Podobnie problem widzi SDPL, dla ktorej tylko wzrost gospodarczy (w gra-
nicach 6%) moze stworzy¢ ,dostateczng liczbg miejsc pracy”*®. SLD nie okresla wy-
sokosci placy minimalnej, lecz dazenie do jej systematycznego i stalego podnoszenia
do co najmniej poziomu potowy sredniego wynagrodzenia®. W podobny sposéb
wzrost ptacy minimalnej pojmuje UL III RP dodajac postulat wprowadzenia 35 go-
dzinnego tygodnia pracy*. Z kolei DPL obarcza paristwo obowigzkiem stwarzania
_warunkéw i mechanizméw dla zrealizowania prawa pracy, wyksztaicenia, ochrony
zdrowia, zabezpieczenia emerytalnego i socjalnego™".

Polska socjaldemokracja jest proeuropejska, popiera wizjg »Europy socjalnej, re-
alizujacej idealy sprawiedliwosci spolecznej” europejskiego modelu paristwa socjal-
nego promujacego »dialog partneréw spolecznych jako fundament rozwoju gospo-
darczego i mechanizmy przeciwstawiania sig marginalizacji duzych grup spotecz-
nych”. Na konferencji programowej SLD 16 wrzesnia 2000 roku w wystapieniu
odnoszac sie do problemu integracji europejskiej Leszek Miller powiedzial: ,Inte-
gracja Polski z Unig Europejska nie jest kwestia doktrynalng czy ideologiczng. To
zadanie najdostowniej patriotyczne, bo przesadzajace o przyszlosci kraju (...) SLD
popiera proces integracji europejskiej i traktuje cztonkostwo w Unii jako zasadniczy
cel strategii rozwojowej naszego paristwa™. Przed wyborami parlamentarnymi 2001

koalicja SLD-UP wpisywala si¢ programowo do ugrupowan popierajacych, jak naj-

6 Sprawiedliwos¢ Spoteczna i Praca..., op. cit.

47 Polska Demokratyczna i Socjalna — Projekt Konstytugi Programowej SLD, www.sld.org.pl,
26.06.2009 r.

8 Tewicowa polityka spoleczna..., op. cit.

¥ Sprawiedliwosé Spoteczna i Praca..., op. cit.

50 Program Unii Lewicy..., op. cit.

51 Deklaracja Ideowa DPL, www.dpl-org-pl., 23.09.2005 r.

52 Manifest Programowy SLD, Nowy wiek — nowy Sojusz Lewicy Demokratycznej. Socjaldemokra-
tyczny program dla Polski, przyjsty przez I Kongres SLD w dniu 19 grudnia 1999 r., [w:] Zbidr podsta-
wowyeh dokumentow 2z dziatalnosti Sofuszu Lewicy Demokratyeznef w latach 1999-2003, Warszawa
29-30 czerwea 2003, s. 93

53 Wystgpienie Przewodniczacego SLD Leszka Millera na Konferencji Programowej w dniu
16 wrzesnia 2000 1., [w:] Informacja o pracy Klubu Parlamentarnego Sojuszn Lewicy Demokratyczne
w traecim hwartale 2000 r., Warszawa, pazdziernik 2000 r. s. 250.
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szybsza integracj¢ z Unig Europejska™. Marek Borowski podkresla, ze to whasnie
wizja polityki zagranicznej jest czyms co odréznia polska lewice od prawicy, ponie-
waz ,prawica odwoluje sic do narodu, lewica do spoleczeristwa i obywateli.
W zwigzku z tym lewica jest za stopniows federalizacjg Europy, wspdlng polityka
zagraniczng i wspdlnym prawem nie tylko w sferze gospodarki (...) natomiast PiS
i PO widza Europg gtéwnie jako wspdlny obszar gospodarczy i dostarczycielke fun-
duszy na rozwéj Polski™.

Paristwo wedtug polskich socjaldemokratéw powinno by¢ otwarte na $wiat, po-
zbawione komplekséw, ze zdecentralizowanym systemem wiadzy. Jest to ypanistwo
$wieckie” w ktérym powinien przebiega¢ wyrazny podziat migdzy wplywami koscio-
t6w, a wplywami wiadzy wybranej w demokratycznych wyborach, przy czym pod-
stawa dziala wladzy nie moze wynika¢ z zaangazowania na rzecz jakiegokolwiek
wyznania.

Jest to panistwo, ktérego podstawy ekonomiczne opierajg sie na zasadach wol-
nego rynku jednak wedlug socjaldemokratéw to pafistwo powinno spelnia¢ swa
role przy wyréwnywaniu szans, likwidowaniu praktyk dyskryminacyjnych z wszel-
kich wzgledéw religijnych, spolecznych, rasowych, seksualnych. To passtwo ma
by¢ gwarantem réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach
zycia. Wizja pafistwa prezentowana przez socjaldemokratéw jest zasadniczo od-
mienna od koncepcji paristwa gléwnych ugrupowan prawicowych PORP i PiS
przede wszystkim w obszarze aksjologicznym. Obecnie polska socjaldemokracja
jest nie tylko opozycja wobec samej wladzy, lecz takze wobec wizji pafistwa przez
ta wladze gloszong. '

SUMMARY

VISION OF ASTATE IN PROGRAMS OF SOCIAL DEMOCRATIC PARTIES

The article refers to the vision of a country which was represented by a part of Polish left
wing on the basis of an analysis of politics’ positions, documents and speeches.

"The author points out a considerable resemblance of views common in the parties pro-
grammes. In the political ideas of certain parties recurring elements, referring to a state as an
institution, are: the decentralization of power, abolishing of Senat or support for the propor-

¥ Migalski M., Proces integragji Polski z Unia Europejskg w programach komitetdw wyborczych,
[w:] Wybory parlamentarne 2001. Scena polityczna — akiorzy — programy — strategie, red. J. Sztumski,
M. Kolczynski, Katowice 2003, s. 60~69.

% Borowski M., Szest celow lewicy, www.sdpl.org.pl/informacje.php?id=763, 5.09.2006 r.
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tional electoral system. However, for the left wing a well-organised country means not only
procedures and mechanisms of elections, but also a guarantee of some values, including free~
dom of speech, media, religion, equal opportunities for ethnic and sexual minorities or gen-
der equality.

In author’s opinion these are the components of the political programmes which distin-
guish Polish left wing from the right and characterize a left vision of a country.

Translated by Izabella Kolsur






GRZEGORZ CIECHANOWSKI

DZIAEALNOSC GRUPY OBSERWATOROW
WOJSKOWYCH ONZ W IRAKU I IRANIE 1988-1990

KLUCZOWY REJON SWIATA

Przez piec lat Polski Kontyngent Wojskowy prowadzit dziatania majace stabili-
zowaé sytuacje w Iraku. Zotnierze WP nadzorowali srodkowo-potudniows strefe
odpowiedzialnosci w szeregach dowodzonej przez Polakéw Wielonarodowej Dywi-
zji Centrum-Potudnie (ang. MNDCS'). Gléwne zadania sit koalicyjnych dotyczyly
tworzenia podstaw do powotania struktur irackiej administracji centralnej i lokalnej,
zapewnieniu bezpieczenistwa ludnosci cywilnej i wojsk koalicji oraz szkolenie irac-
kich jednostek wojskowych i policji. Wielokrotnie walczyli z bojownikami muzut-
mariskimi i terrorystami. Zakonczyli swojg misj¢ w pazdzierniku 2008 roku. Pozo-
staly tam miedzynarodowe sily, ktérych trzon stanowig Amerykanie. Osiagniecie
przez Waszyngton zakladanych celéw: uspokojenia sytuacji w tym kraju i budowa
demokracji w stylu zachodnim ma nikle szanse powodzenia.

Coraz glosniej, szczegdlnie w Izraelu, mowi sig tez o mozliwosci wybuchu wojny
z Iranem, ze wzgledu na wyrazne oznaki rozwijania przez tg islamskg republike pro-
gramu budowy broni nuklearnej. Wszystkie te procesy zachodzg w kluczowym dla
swiatowego bezpieczeristwa obszarze $wiata, jednego z najbardziej zasobnych w ro-
pe naftowg. Warto zatem przeanalizowa¢ proces zalamania réwnowagi w tym re-
gionie i préby zbudowania na nowo stabilizacji czynione przez ONZ, w tym réw-
niez przez polskich zolnierzy stuzacych pod bigkitng flaga. Opis tego mato znanego
zagadnienia warto rozpocza¢ od analizy przyczyn wybuchu wojny iracko—iranskiej,

1 MDCS — Multinational Division Center-South.
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ktéra zakléeita delikatng stabilizacje nad Eufratem i Tygrysem, obszarem szczegol-
nym z innego jeszcze powodu — jest miejscem narodzin pafistwa Sumeréw — naj-
starszej znanej nam ludzkiej cywilizacji.

GENEZATPRZEBIEG KONFLIKTU

Analizujgc przestanki konfliktu migdzy Irakiem a Iranem, nalezy zwrécié uwage
na nieche¢ dzielaeg rzadzony przez sunnitéw Irak i szyicki Iran. Spoteczeristwo
irackie to w przewazajacej czgsci Arabowie® niechetnie patrzacy na sasiadéw, po-
tomkéw obcych im kulturowo Perséw. Rok 1979 byt przetomowy dla obu krajow.
Na skutek rewolucji Chomeiniego w Iranie upadta monarchia Pahlawich®. Ogarnie-
ty zamieszkami Iran, do niedawna dobrze zorganizowane panstwo z najsilniejszg
w calym regionie armia, pograzyt si¢ w chaosie i niemal z dnia na dzieri odwrécit sie
od Stanéw Zjednoczonych, gtéwnego dotad sojusznika strategicznego®.

W tym samym roku Saddam Husajn odsungt od wtadzy prezydenta Iraku
Ahmeda Hassana al-Bakra i objat jego stanowisko oraz mianowat sie przewodni-
czacym partii, ktérej przypadly niepodzielne rzady. Wewnetrzna polityka Saddama
opierala si¢ na wykorzystaniu zasobéw ropy dla uczynienia z kraju lokalnego mocar-
stwa. W czerweu 1972 r. nowy przywédca rozpoczal proces nacjonalizacji zachod-
nich firm paliwowych i dynamicznie przystapit do modernizacji kraju ktadgc nacisk
na gospodarke, szczegélnie przemyst energetyczny i transport. Unowoczesniono
takze rolnictwo. Spoteczeristwo irackie jako jedno z niewielu arabskich, objete zo-
stalo powszechnym programem edukacyjnym. Saddam Husajn rozbudowujacy swo-
je sily zbrojne planowat przeprowadzenie blyskawicznej wojny z ogarnigtym rewolu-
¢ja Iranem, ktéra pozwolitaby na opanowanie strategicznego toru wodnego Shatt-
el-Arab, liczacego 90 km dtugosci, wspélnego ujécia Tygrysu i Eufratu do Zatoki
Arabskiej. Taki zabieg pozwolitby na kontrolowanie jednego z najwazniejszych na
swiecie miejsca przesylu ropy naftowej i gwarantowatoby pozycje Iraku jako regio-
nalnego lidera’.

Najwigkszg nie arabsky grupe narodowosciows stanowia indoeuropejscy Kurdowie.

Chomeini Ruhollah, whasciwie Musawi Hendi (1900-1989), islamski przywddca religijny, po-
lityk iraniski. Zagorzaly wrég monarchii. W 1955 r. obwotany najwyzszym przywédey religijnym,
ajatollahem. Od 1962 r. zwierzchnik szyitéw irafskich. Przebywajac na emigracji w Iraku, na-
stepnie od 1978 r. we Francji, Chomeini nawolywat do obalenia rzadu w Iranie i utworzenia re-
publiki islamskiej. W 1979 r., po wyjezdzie szacha z Iranu, powrécit do kraju i zostat obwotany
najwyzszym przywddcy religijnym oraz twérceg teokratycznej Republiki Islamskiej. Sprawowat
nicograniczong wiadzg na mocy ustanowionej zgodnie z jego zatozeniami konstytucji.

* Iran — Irak na krawedzi pokaju. ,Zolnierz Wolnosci” 1988, nr 193, s. 3.

Irak pod naciskiem szacha Iranu, najwierniejszego sojusznika USA w tym regionie, zgodzit sie
6.03.1975 r. na niekorzystne dla siebie ustalenie granicy biegnacej wzdtuz toru wodnego dwéch rzek.

3
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Dziatalnosé Grupy Obserwatorow Wojskowych ONZ w Iraku i lranie
United Nations Irag-lran Observer Group
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Wojska Sadama Husajna uderzyly na sasiada w 1980 r. liczac na blyskawiczny
sukces. Krétka, dobrze przeprowadzona ofensywa dawala trzykrotnie mniejszemu
Irakowi szans¢ na zwycigstwo’. Regularna armia irariska, wezesniej pozbawiona zna-
czenia i sily przez ideologicznych przywédeéw, zgodnie z przewidywaniami strategéw
z Bagdadu, nie stawiala powazniejszego oporu najezdzcom. Zaskakujgco twarda
obrong podjeli natomiast fanatyczni ochotnicy — straznicy rewolucji, ktérzy odtad
zaczeli dzwigaé gléwne brzemig walk. Ich postawa spowodowata, ze wojska Husajna
nie zdobyly najwazniejszego celu ofensywy — irariskiego brzegu Shatt-el-Arab i nie
osiggnely zakladanego sukcesu na pozostalych odcinkach dhugiego frontu.

W tej sytuacji sily irackie zmuszone byly przejsé¢ do obrony, odpierajac zaciekte
ataki irariskie. Wojna miata niezwykle krwawy przebieg. Irafscy przywédey religijni
oglosili $wigty wojng. W jednostkach wojskowych dowédcom, wywodzacym sie
z dawnej armii szacha i z tego wzgledu osobom niepewnym, przydzielono kontrolu-
jacych ich dzialania duchownych ,komisarzy”, w zasadzie nie majacych zadnego po-
jecia o sposobie prowadzenia dziatai bojowych’. Atakowano nieprzyjaciela w naj-
mniej wyszukany sposéb, pchajac pod ogieri nieprzyjaciela zmasowang liczbe zolnie-
rzy, tworzacych tzw. fale ludzkie. Ponoszono przy tym ogromne straty. Armia irac-
ka przyttoczona iloécia wrogich Zolnierzy, zaczela stosowaé na szeroks skale bror
chemiczng, ktéra zbierata ogromne zniwo wéréd pozbawionych najprostszych érod-
kéw ochronnych Iranczykéw. Szezegolnie cigzkie straty kosztowaly strong irariska
uparte ataki prowadzone w celu opanowania Basry.

Kolejne natarcia nie przynosily rozstrzygnieé, przyczynialy sie jedynie do ponosze-
nia ogromnych strat przez obie strony. Dopiero w lutym 1986 r. irariskie wojska i od-
dzialy straznikéw rewolucji opanowaly iracki port Al-Faw oraz zdobyly przyczotki na
wschodnim brzegu kanatu Chawr-Abd-Alah, oddzielajacym Irak od Kuwejtu, odci-
najgc tym samym terytorium wroga od obszaru Zatoki Perskiej. Krwawe straty znie-
chgcaly spoleczeristwo irariskie do dalszego ponoszenia ciezaréw wojny, co w koricu
dotarto do wladz w Teheranie. Kiedy zatem w kwietniu 1988 r. armia irariska odbila
potwysep Faw oraz osiagneta niewielkie sukcesy w rejonie Basty i Kurdystanie, wéréd
ajatollachéw zwycigzyto ostatecznie przekonanie o koniecznoéci przerwania konfliktu.

Wojna doprowadzita do wzajemnego wyniszczenia przeciwnikéw. Wedtug mie-
dzynarodowych szacunkéw pochtoneta zycie okoto miliona ludzi, z ktérych 2/3 to
ofiary po stronie irafiskiej i kosztowata ok. 300 mld dolaréw, doprowadzajac do ru-
iny gospodarki obu krajéw®.

¢ J. Bullock, H. Morris, Wojna Saddama, Poznari 1991, s. 38.

7 Jedng z najbardziej odrazajacych praktyk stosowanych przez religijnych przywédeéw iranskich
bylo formowanie i rzucanie do walki tysigey dzieci-meczennikéw. Kierowano je na pierwsza linie
w charakterze zywych tarcz. Ich oddzialy prowadzono na pola minowe, powodujac eksplozje min
i w ten makabryczny sposéb torujac droge jednosticom bojowym.,

8 J. Bullock, H. Morris, Wojna...,s. 117.
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7AANGAZOWANIE ONZ W ROZWIAZANIE KONFLIKTU

W sierpniu 1988 r., po prawie o$miu latach wojny oraz po okresie bardzo inten-
sywnych negocjacji Sekretarza Generalnego (SG) ONZ’ prowadzonych w zasadzie
od poczatku konfliktu, strony zgodzily si¢ na propozycjg Sekretariatu ONZ prze-
rwania ognia, zawieszenia broni i rozpoczecia, pod auspicjami ONZ, bezposrednich
rozméw dotyczacych spornych kwestii. W celu utrzymania zawieszenia broni, Rada
Bezpieczenistwa ONZ' na mocy rezolucji nr 619 z dnia 9 sierpnia 1988 r. utworzy-
ta Grupg Obserwatoréw Wojskowych ONZ w Iraku i Iranie — UNIIMOG™.

Zadaniem mandatowym misji byto nadzorowanie przerwania ognia i zawiesze-
nia broni miedzy Irakiem i Iranem oraz wycofania wszystkich sit do granicy sprzed
agresji Iraku na Iran.

Po uzyskaniu formalnego porozumienia o zawieszeniu broni Sekretarz General-
ny ONZ wystat do Iranu i Iraku specjalng techniczng grupg ekspertéw wojskowych
z misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu —
UNTSO™X, ktéra pod dowédztwem norweskiego generata Martina Vadseta — szefa
sztabu UNT'SO dziatajac przemiennie trzy dni w Bagdadzie oraz trzy w Teheranie,
prowadzila negocjacje na temat metod dziatania wojskowych obserwatoréw NZ.
Grupa ta skiadajgca si¢ z czterech obserwatoréw wojskowych UNTSO, starszego
doradcy politycznego oraz cywilnego eksperta ds. logistyki z ONZ, w okresie od
25 lipca do 2 sierpnia 1988 r. wypracowywala sposéb zorganizowania w obu krajach
specjalnej misji obserwatorow ONZ".

USTALENIA W SPRAWIE OPERACYJNEGO
FUNKCJONOWANIA UNIIMOG

Mandat UNIIMOG, zgodnie z rezolucja 589, nakladat na obserwatoréw obo-
wigzek sprawdzania i nadzorowania zawieszenia broni oraz potwierdzania procesu
wycofywania si¢ wojsk na uzgodnione pozycje tzn. z przed rozpoczgcia wojny

W telécie stosowany skrét SG.

10 VW tekscie stosowany skrét RB.

1 UNIIMOG — United Nations Irag-Iran Observer Group.

12 UNTSO — United Nations Truce Supervision Organization. UNTSO rozpoczela si¢ w maju 1948
r. Rada Bezpieczeristwa podjeta wéwezas decyzje o przeprowadzeniu wojskowej operacji, majgcej
na celu nadzorowanie rozejmu arabsko—izraelskiego. Pierwsza misja pokojowa ONZ spotkata sig
z duig aprobaty ze strony spolecznoéci migdzynarodowej. Patrz: Osrodek Informacji ONZ
w Warszawie, www.unic.un.org.

13 R. Gardy, Grupa..., s. 3.
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w 1980 r. Gléwnymi zadaniami UNIIMOG, wyszczegélnionymi w sprawozdaniu
Sekretarz Generalny ONZ z dnia 7 sierpnia 1988 r. byto:

— uzgodnienie i wyznaczenie wspélnie ze stronami konfliktu linii przerwania
ognia oraz strefy zawieszenia broni w taki sposéb, by wojska poszczegélnych
stron nie stacjonowaly zbyt blisko siebie;

— ciggle monitorowanie zawieszenia broni;

— badanie wszelkich domniemanych naruszen zawieszenia broni i ich likwida-
cje, gdyby naruszenia miafo miejsce;

— nie dopuszczanie, drogg negocjacji, do naruszania status quo, do czasu wyco-
fania wszystkich sit na pozycje za migdzynarodowo uznang granice miedzy-
panstwows;

~ monitorowanie, weryfikowanie i potwierdzanie wycofywania wszystkich sit
poza granicg migdzyparistwowsg zatwierdzong przez stosowne organa mig-
dzynarodowe;

— zapobieganie drogg natychmiastowych pokojowych negocjacji, wszelkim
zmianom status quo w oczekiwaniu na ostateczne kompleksowe rozwigzanie
problemu;

— doprowadzanie do porozumienia stron w kwestiach ustanowienia obszaréw
rozdzielenia sit i $rodkéw wojskowych po obu stronach granicy, w tym doty-
czgce ograniczen liczby oraz kalibréw broni, ktére majg zostaé rozmieszczone
w obszarach znajdujgcych si¢ w poblizu ustalonej granicy miedzyparistwowej;
stale patrolowanie akwenéw wodnych w rejonie Shatt-el-Arab i kontrolowa-
nie okretéw stron konfliktu przez personel UNIIMOGY,

W swoim sprawozdaniu z 7 sierpnia 1988 r. SG ONZ zwrécit szczegélng uwage
na cztery gléwne warunki, od realizacji ktérych uzaleznit prawidtowe i efektywne
dziatanie personelu UNIIMOG. Byly to:

— dbaloé¢ o petne zaufanie i poparcie Rady Bezpieczeristwa ONZ (RB ONZ)

w swoim dziataniu;

— korzystanie z petnej, obiektywnej wspélpracy ze stronami konfliktu;

— dziatanie w stanie jako w petni zintegrowane i solidarne jednostki wojskowe;

— zabezpieczenie misji w odpowiednie warunki finansowe w celu prawidtowego
jej funkcjonowania i pokrywania zaistniatych kosztéw.

Na podstawie rezolucji 619 z dnia 9 sierpnia 1988 r. Rady Bezpieczeristwa
ONZ, zatwierdzonej przez Sekretarza Generalnego ONZ, pierwszy mandat
UNIIMOG ustalono na okres 6 miesigcy. O uchwaleniu kolejnych mandatéw de-
cydowala RB ONZ na wniosek opracowany przez SG NZ w oparciu o raport 6w-

' Zob. oficjalna strona internetowa ONZ: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ co_mission/
uniimog.htm.
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czesnego zastepcy SG ds. misji pokojowych — Marracka Gouldinga. Na pierwsze-
go szefa UNIIMOG zostal wyznaczony jugostowiariski gen. dyw. Slavko Jovic, kté-
ry petnit t3 funkcje do listopada 1990 r. Po jego odejéciu, dowodzenie misjg powie-
rzono gen. bryg. S. Anam Khanowi z Bangladeszu.

Caly stan osobowy UNIIMOG liczyt 400 oséb, w tym 350 obserwatoréw —
MO?® wojskowych z 27 paristw i 50 pracownikéw cywilnych. W misji uczestniczyly:
Argentyna, Australia, Austria, Bangladesz, Kanada, Dania, Finlandia, Ghana, We-
gry, Indie, Indonezja, Irlandia, Wiochy, Kenia, Malezja, Nowa Zelandia, Nigeria,
Norwegia, Peru, Polska, Senegal, Szwecja, Turcja, Urugwaj, Jugostawia i Zambia.
7 Polski w misji wzigto udziat 45 obserwatoréw pelnigcych rézne funkeje od ob-
serwatora do szefa sztabu misji (gtéwnie po stronie irackiej)™.

Od 10 sierpnia 1988 1., nazajutrz po oficjalnym ustanowieniu UNIIMOG,
pierwsze dwie grupy obserwatorow juz w ramach misji funkcjonowaly w pasmie gor
na granicy iracko-irariskiej. Sktadaly si¢ one z 12 obserwatoréw wojskowych kazda,
z czego 9 bylo oddelegowanych z UNTSO. Petnili oni m.in. obowigzki dowédcéw
tzw. Team Site’éw oraz uzupetniali kierownictwo personelu cywilnego misji. Grupy
te ustalaly kontakty z lokalnymi wadzami Iraku i Iranu oraz dokonaly rekonesan-
séw miejsc dyslokacji UNIIMOG, w tym rejony sektoréw, miejsc rozmieszczenia
ich Kwater Gléwnych, baz Team Site oraz posterunkéw obserwacyjnych tzw. OPY.

Od momentu ogloszenia formalnego zawieszenia broni obowigzujacego od
godz. 03.00 czasu GMT 20 sierpnia 1988 r., 307 obserwatoréw wojskowych i pod-
stawowy trzon personelu cywilnego, w tym takze kanadyjskie jednostki Ijcznoéci
rozpoczely swoja dziatalnos¢ w Iraku i Iranie. 51 zespoléw patrolowych rozpoczelo
dziatalnoé¢ na obszarze przydzielonych spornych rejonéw, w tym:

W Iraku w Sektorach:

— Pétnocnym — obejmujacym obszar prowincji Sulamaniyah od granicy Iraku

2 Turcja do m. Kifti ok. 150 km na ptn. wsch. od Bagdadu;

— Centralnym — obejmujacym swym obszarem rejon prowincji Bagdad od m.
Kifri na pétnocy i do m. Al Hajj potozonym ok. 150 km na ptd.-wsch. od
Bagdadu. Siedziba sektora w Baquabah;

— Potudniowym — obejmujacym swym zasi¢giem obszar prowincji Basra roz-
ciagajacym sie od m. Al. Hajj potozonej ok. 150 km na pin.-wsch. od Basry,
gdzie miescita sie siedziba scktora UNIIMOG, az do ujécia rzeki Shatt-el-
Arab tj. m.in. do m. Al. Faw.

15 MO — Military Observer.
16 J. Markowski, Polska w aperacjach pokgjowych. Operacje pokgjowe ONZ, Warszawa 1994, s. 49.
17 QP — Obsrervation Post.
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W Iranie:

— Pétnocnym rozciagajg